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Estimados miembros actuales y futuros de la GOHNET:

El 7.0 Boletin de la GOHNET es una edicién especial que les informar4 acerca
de nuevos instrumentos pricticos de evaluacién y gestién de riesgos en el lugar
de trabajo, basados en el concepto del control banding. En el 5.° nimero, el
Boletin de la GOHNET presentd a sus lectores uno de estos instrumentos de
control banding, el Toolkit Internacional de Control de Sustancias Quimicas
(International Chemical Control Toolkit). Este instrumental normalizado
(toolkit) responde a la necesidad de disponer de métodos précticos de evaluacién
y gestion de riesgos aplicables de manera general a todas las sustancias quimicas
utilizadas en el lugar de trabajo, en lugar de un planteamiento que las aborde
una a una, basado en medidas de higiene ocupacional para el conjunto de
productos quimicos para los que se han establecido limites de exposicién
profesional.

En todo el mundo, la escasez de recursos, tanto humanos como econémicos,
representa un problema para la practica de la salud y la higiene ocupacionales.
El toolkit se estd elaborando para utilizarse sobre todo en empresas pequefias y
medianas de pafses desarrollados, y en paises en desarrollo. Las ventajas de este
enfoque han quedado demostradas en el Reino Unido, donde el concepto se ha
aplicado con éito bajo la denominacién de COSHH Essentials.

Reconociendo que los productos quimicos representan sélo uno de los numerosos
peligros presentes en un lugar de trabajo, este nimero del Boletin de la GOHNET
describe cémo puede utilizarse el concepto del control banding para desarrollar
otros instrumentos destinados a integrarse en un Toolbox de Gestién de Riesgos
Profesionales (Occupational Risk Management Toolbox). Una incorporacién
evidente serfa un toolkit de ergonomia para hacer frente a los trastornos
osteomusculares, que son un problema importante en todo el mundo.

El Toolbox de Gestién de Riesgos Profesionales es una iniciativa apasionante
con una gran capacidad potencial de gestién de los riesgos en el lugar de trabajo.
Sin embargo, les queda mucho trabajo por hacer a diversos interesados directos,
como la industria, las administraciones publicas, los empleados, los sindicatos,
los centros de investigacién, etc. En este nimero del Boletin de la GOHNET se
publica completa la recientemente acordada Estrategia Mundial para la Aplicacién
del Toolbox, como encomienda a la comunidad de salud y seguridad ocupacional
para que trabaje colectivamente con miras a hacer realidad el proyecto.

Les deseo una agradable lectura.

Evelyn Kortum (kortummargote@who.int), Editora
Organizacién Mundial de la Salud

Programa de Salud Ocupacional y Ambiental
Departamento de Proteccién del Medio Humano
20 Avenue Appia; CH - 1211 Ginebra 27

Fax: +41.22.791 13 83
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Introduccién

En todo el mundo, las personas afrontan diariamente riesgos profesionales
para su salud y su seguridad. A lo largo de los afios, la comunidad mundial
de la higiene ocupacional ha trabajado diligentemente para desarrollar
medios que protejan a los trabajadores tanto en el mundo desarrollado como
en desarrollo, y en lugares de trabajo de todos los tipos y tamafios. El mayor
desafio ha sido elaborar programas de salud ocupacional viables en los paises
en desarrollo, asf como en pequefias y medianas empresas (pymes) en las
que los recursos y la competencia técnica pueden escasear.

El Toolbox de Gestion de Riesgos Profesionales (Toolbox) se ha desarrollado
internacionalmente y brinda una solucién creativa a este dificil problema.
Se ha concebido para contener diversos toolkits, los cuales son instrumentos
de gestidn semicuantitativa de riesgos, cada uno de ellos disefiado para un
determinado riesgo profesional. El primer toolkit es el Toolkit Internacional
de Control de Sustancias Quimicas o «Toolkit Quimico» (International
Chemical Control Toolkit 0 Chemical Toolkit), elaborado por la Asociacién
Internacional de la Higiene Ocupacional (IOHA) para la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) como contribucién al Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS) (en el que
participan la OIT, la OMS y el Programa para el Medio Ambiente de las
Naciones Unidas). El concepto en el que se basan los toolkits se denomina
comtinmente control banding. Es un instrumento de evaluacion y gestion
del riesgo profesional destinado a utilizarse sin expertos técnicos en el lugar
ni costosas medidas de la exposicién. Muchas organizaciones, tanto
gubernamentales como corporativas y no gubernamentales, han utilizado
el concepto del control banding para hacer frente a los riesgos quimicos.

A raiz del éxito del control banding de sustancias quimicas, y en concreto
de COSHH Essentials, instrumento ideado por el Health and Safety
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Executive (HSE) del Reino Unido (UK), se desarroll6 el Toolkit Quimico.
Durante el proceso, la comunidad mundial de salud y seguridad en el trabajo
reconoci6 que el concepto del control banding podtia revolucionar la salud
y laseguridad en el lugar de trabajo a escala mundial. Es aplicable a diversos
tipos de riesgos: fisicos, bioldgicos y ergondmicos.

Los toolkits del control banding son matrices sencillas y ficiles de utilizar
que ofrecen al usuario orientaciones para controlar la exposicién a riesgos.
Si'se las prepara suficientemente, personas con poca o ninguna experiencia
en higiene ocupacional, como un pequefio empresario, pueden aplicar el
proceso de evaluacién de riesgos y comprender las fundadas recomendaciones
de higiene ocupacional que se les ofrecen en forma de fichas orientativas.
La sencillez de los toolkits es el resultado de la extensa y compleja labor
llevada a cabo entre bastidores por expertos que analizan el peligro, elaboran
un modelo predictivo de la exposicién, determinan los mejores métodos de
reduccién de la exposicién y redactan documentos orientativos. Los expertos
se basan en gran medida en datos de buena calidad para afirmar con cierta
confianza que una técnica determinada reducird la exposicién en un grado
predecible y, por tanto, aminorar4 un riesgo hasta un nivel aceptable.

Los toolkits ofrecen orientaciones para los problemas de higiene ocupacional
més habituales. Dado que no utilizan expertos in situ para llevar a cabo la
vigilancia de la exposicién, la gestion de riesgos pasa de centrarse en la
medicién a hacerlo en la reduccién de la exposicién en el lugar de trabajo.
Con todo, los toolkits no sustituyen a los expertos.

De hecho, el propio método recomienda que determinadas situaciones sean
abordadas inicamente por expertos en el tema. Ademds, cuando dichos
expertos escasean, este enfoque les permite disponer de mds tiempo para
concentrarse en los procesos mds complicados de evaluacion y gestion de
riesgos.

Los toolkits ofrecen oportunidades para superar la escasez de competencia
téenica en los pafses en desarrollo y ayudan a mejorar los recursos en el
mundo desarrollado. Los empleadores pueden ahorrar en la evaluacién de
riesgos y, por tanto, disponen de mds dinero para gastar en proteccién de
los trabajadores. La comunidad internacional de salud y seguridad en el
trabajo prevé que con este sistema fdcil de usar se logrardn mayores niveles
de proteccién de los trabajadores en todo el mundo y descenderé el nimero
de accidentes y enfermedades profesionales.

Desarrollo del Toolbox

El proceso seguido para desarrollar el Toolbox se ha denominado control
banding porque los peligros, los riesgos y los controles se agrupan en bands
(franjas). Los expertos establecen franjas de riesgo combinando franjas de
peligro con franjas de exposicién en un «nivel de preocupaciény.
Seguidamente agrupan también los controles en franjas, ya que se puede
reducir el riesgo hasta niveles aceptables mediante el empleo de medidas de
control de la exposicién adecuadas y a veces sencillas. Una vez completado
el andlisis se ofrecen recomendaciones para reducir la exposicién.

Franjas de riesgo

Franja de peligro: Los peligros se agrupan segtin sus clasificaciones y sus
caracteristicas comunes de peligrosidad. En el caso de los peligros quimicos,
toxicélogos y otros expertos elaboran las clasificaciones basdndose en estudios
cientificos.

Franja de exposicidn: Las exposiciones se agrupan basdndose en la tarea que
se estd realizando, la duracién de la exposicion y, en el caso de las sustancias
quimicas, la cantidad que se estd utilizando, as{ como su volatilidad y
pulverulencia.

Cada franja de riesgo se asocia a un determinado nivel de control, una
«franja de control», para reducir la exposicién hasta un nivel en el cual los
expertos consideran que el riesgo de lesion es aceptable o despreciable.

Franjas de control

Las técnicas de control de la exposicion se clasifican segin su rigor. Van
desde buenas prdcticas sencillas en el lugar de trabajo hasta controles mds
rigurosos; por ejemplo, en el caso de las sustancias quimicas, los controles
pueden ir desde un simple lavado de manos hasta una mds rigurosa
ventilacién por extraccidn.

Orientaciones para el control

El proceso conduce al usuario hasta una recomendacién relativa a los
controles 0 un documento orientativo para aplicarlos. Los expertos elaboran
estas orientaciones para que le resulten comprensibles, aceptables y utilizables
al grupo principal al que van destinadas, como las pymes o los paises en
desarrollo.

Los toolkits son éptimos cuando son interactivos y permiten al usuario
introducir informacién especifica del lugar de trabajo para obtener
orientaciones sobre la reduccién de la exposicién para un problema en
concreto. Por ejemplo, cuando utiliza el Toolkit Quimico, el usuario
encuentra el grupo correcto de peligros quimicos mirando la etiqueta o la
ficha de datos de seguridad (FDS) del proveedor de la sustancia quimica.

Determina luego cémo se utilizard dicha sustancia y en qué cantidad. Esto
conduce a las directrices del instrumento normalizado o a recomendaciones
para reducir la exposicién.

Asf pues, si dispone de informacién bdsica sobre el peligro y sobre lo que la
tarea requiere, el empleador puede obtener las orientaciones que los expertos
predicen que serdn adecuadas para esas circunstancias.

iPor qué han sido las sustancias quimicas las
primeras en ser abordadas?

El uso de sustancias quimicas en los procesos de fabricacién, las industrias
de servicios, la limpieza, la agricultura y otras industrias va en aumento en
todo el mundo, tanto desarrollado como en desarrollo. Aunque mejoran
nuestras vidas, estas sustancias pueden también causar graves lesiones, sobre
todo a las personas cuyo empleo les exige trabajar con ellas diariamente.

Los trabajadores merecen que se les proteja de los efectos nocivos de las
sustancias quimicas con las que trabajan. Sin embargo, miles de ellas siguen
sin regularse y sin que se establezcan limites especificos de exposicién
profesional. De todas las utilizadas en la actualidad, sélo se han fijado limites
de exposicién profesional (LEP) para unas mill. El proceso para fijarlos
exige muchos recursos. Es inviable realizar todos los estudios necesarios
para obtener y asignar LEP precisos, e imposible regular todas las sustancias
quimicas que se utilizan en la actualidad. E incluso cuando estdn reguladas
es frecuente que la aplicacién de las normas se rezague.

Las pymes carecen a menudo de recursos econémicos y técnicos para realizar
evaluaciones y garantizar a sus trabajadores una proteccion adecuada. Las
economfas en transicién y los paises en desarrollo, por su parte, tampoco
disponen de un acceso aceptable a personas con la experiencia adecuada
para evaluar y controlar los riesgos ocupacionales. Se necesitaba un sistema
alternativo y fdcil de usar para proteger a los trabajadores de los efectos
adversos de las sustancias quimicas pe%igrosas en su salud.

El Toolkit Quimico fue elaborado por un equipo de especialistas en higiene
ocupacional reunidos por la IOHA y con representantes del Reino Unido,
los Estados Unidos, Sudafrica y Asia. Tomé como modelo el plan COSHH
Essentials, es decir, el Toolkit Quimico desarrollado por el Health and Safety
Executive (HSE) en el Reino Unido. En otros articulos de este nimero del
Boletin de la GOHNET se comentan COSSH Essentials y el Toolkit
Quimico.

Ventajas y limitaciones del método

El plan oftece ventajas y posibles motivos de preocupacion.

Ventajas

El Toolbox es:

Complementario de los tradicionales sistemas de reduccién de riesgos.
Sencillo y ficil de usar.

Eficiente.

Beneficioso para las pymes.

Beneficioso para las economias emergentes y los paises en desarrollo.

Aplicable en la mayorfa de los entornos.

Aplicable a sustancias quimicas en las que no se han fijado LEP, ast
como a las que disponen de ellos.

Un instrumento para liberar a los profesionales o expertos, que pueden
asf dedicarse a tareas mds complicadas

B Un instrumento aplicado por el empleador

B Un instrumento con posibilidades de aplicarse a émbitos distintos
de las sustancias quimicas.

Limitaciones

Aungque el control banding ofrece muchas ventajas, el sistema, tal y como
estd disefiado en la actualidad, tiene limitaciones. Algunas de las interrogantes
y limitaciones apuntadas en la bibliograffa hacen referencia a:

B Laexactitud del Modelo Bdsico.

B Laexactitud de la informacion oftecida por el fabricante de la sustancia
quimica en las fichas de datos de seguridad.

B Laexactitud de las clasificaciones de los peligros llevadas a cabo por
los proveedores e indicadas en las etiquetas.

B Lano universalidad de las frases R.

B El «factor humano»: ;los empleadores y trabajadores que usan
instrumentos de autoevaluacién aplicardn éstos concienzudamente?

B Elfuncionamiento de los controles de ingenierfa.

La exactitud de las cantidades de sustancias quimicas utilizadas.

B La limitacién al uso en las condiciones comunes y tipicas, no en
circunstancias complejas y no habituales.
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B Elhecho de que no se aplique a vertidos, a pérdidas accidentales del
confinamiento o al fracaso de medidas de control normalmente fiables.

B Elhecho de que en laactualidad se limite a un subgrupo de supuestos
de exposicién a sustancias quimicas: se estd trabajando en el control
banding de la exposicién cutdnea.

Proximas etapas para el Toolkit Quimico

Bajo los auspicios del IPCS se ha creado un Grupo Técnico Internacional
(GTI) para proseguir la elaboracién y luego la aplicacién del Toolkit Quimico
a través del Toolbox de Gestién de Riesgos Profesionales. En esta iniciativa
internacional participan:

B LaOIT
B LaOMS

[ | La IOHA, incluidos sus organismos miembros, como la American
Industrial Hygiene Association (ATHA), la American Conference of
Governmental Industrial Hygienists y la British Occupational

Hygiene Society (BOHYS)
B ElHSE del Reino Unido

B El National Institute of Occupational Safety and Health (NIOSH)
de los Estados Unidos

B LaGesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) de Alemania

Una Estrategia Mundial de Aplicacién ideada por el GTI ofrece
métodos fundamentales de alto nivel para la elaboracién del Toolbox.
La aplicacién del Toolkit Quimico es uno de los puntos en los que se
centra especialmente la Estrategia. Son componentes esenciales de
ésta los siguientes:

B Laclaboracién de nuevas fichas orientativas de control basadas en la
experiencia nacional, para cubrir en concreto las necesidades de los
paises en desarrollo. Comprende la direccién del proceso, el andlisis
critico de las orientaciones por otros expertos, la evaluacién y la
revisién. También se llevardn a cabo otras mejoras técnicas. Gerry
Eijkemans lo describe en su articulo de este mismo niimero del Boletin

de la GOHNET.

B Latraduccién del material a los idiomas locales y el disefio de planes
de formacién.

B Elestablecimiento de nuevas alianzas y la influencia en las instancias
decisorias nacionales.

B Por parte de los interesados directos, el disefio de planes de trabajo
detallados para lograr la aplicacién nivel local.

B La claboracién de un programa de investigacién. Carolyn Vickers
describe més detalladamente la estrategia del GTT en su articulo para
este niimero del Boletin de la GOHNET.

Desafios futuros

El Toolbox es una nueva y prometedora estrategia para reducir los riesgos
profesionales, si bien su aplicacién plantea retos. Por muy impresionante
que sea la informacién, solo tiene valor cuando puede aplicarse de forma
prdctica a nivel local. Por consiguiente, deben crearse sistemas en todos los
niveles de empresas, internacional, nacional y local. Cada nivel plantea sus
propios retos.

En el plano internacional

B Preparar toolkits suplementarios para problemas de los lugares de
trabajo como los ergonémicos o de seguridad general: deberdn incluir
orientaciones prdcticas para su uso en pymes de paises en desarrollo y
desarrollados.

B Encadapals, informary formar a promotores de los toolkits, es decir,
aespecialistas en higiene ocupacional o responsables de los programas
de salud y seguridad en el lugar de trabajo: es importante crear en
cada pais una red sélida de promotores, de personas que conozcan
los toolkits y sepan cémo utilizarlos, para fomentar y difundir su
uso.

B Comunicar y publicitar eficazmente el programa.

B Lograr el apoyo de paises desarrollados para ayudar a los paises en
desarrollo a aplicar y utilizar los toolkits.

B Tiempo para aplicar el Toolkit Quimico: dado que la mayor parte de
los paises no utilizan las frases R de la UE y la aplicacién del GHS
estd prevista para 2008, serd necesario ir aplicando el instrumento a
lo largo del tiempo.

A nivel nacional

B Desarrollar una infraestructura para promover el Toolbox, adiestrar
en su uso y sostener éste.

B Garantizar la exactitud de la informacién que figura en las fichas de
datos de seguridad. El Toolkit Quimico depende de las frases R o las

declaraciones de peligro que figuran en la etiqueta o en las FDS. Si
no se hace constar correctamente la informacidn, todo lo que se
obtenga a partir de ella puede ser inexacto.

B Trazar un plan para acercar el Toolkit Quimico y otros futuros toolkits
a los empleadores, en particular a las pymes, para su aplicacién
prdctica.

B Instruiraempleadores y empleados acerca de las importantes razones
por las que deben utilizarse los toolkits y cémo hacerlo.

B Animaralos empleadores a utilizar el nivel de control recomendado
y més adecuado.

B Incorporar los conceptos del toolbox a las politicas y reglamentaciones
nacionales de salud y seguridad en el trabajo.

En las empresas locales

B Aprender a utilizar los toolkits del Toolbox y asegurarse de que los
empleados comprenden su uso.

B Aplicar correctamente las medidas recomendadas de reduccién de la
exposicion.

B Realizar el adecuado mantenimiento de los controles de ingenierfa,
los sistemas de ventilacién u otros sistemas mecdnicos recomendados
e instalados, para que reduzcan la exposicion de forma continua y
eficaz. No basta con instalar los equipos recomendados; también
deben revisarse periddicamente, mantenerse y repararse en caso
necesario para garantizar un funcionamiento eficaz.

Ademds, deben llevarse a cabo estudios en todos los niveles para validar
la eficacia de los diversos toolkits. Los temas investigados pueden ser:
la eficacia o la correccién con la que el empleador o el trabajador
utiliza el toolkit, la exactitud de las frases R y de las declaraciones de
peligro del GHS en las etiquetas, la eficacia de la ventilacién o de los
controles de ingenierfa, y las necesidades en materia de formacién.

Conclusiones

El Toolbox de Gestién de Riesgos Profesionales se ha concebido para
organizar soluciones de los lugares de trabajo en forma de toolkits que
apliquen el concepto del control banding. Estos toolkits pueden ayudar a
hacer frente a los peligros de los lugares de trabajo porque se centran en la
reduccion de la exposicién in situ y minimizan la necesidad de costosos
procesos de vigilancia de la exposicién. Para lograrlo, las personas deben
conocer el Toolbox, comprender cémo se utiliza y luego aplicar
correctamente las recomendaciones.

Les invitamos a participar en esta nueva y apasionante empresa, para lo cual
pueden:

B claborar nuevos toolkits para el Toolbox;

B promocionar la implantacién del Toolkit Quimico en su pafs;
B realizar estudios;
|

formar a propietarios locales de pequefias empresas, grandes
empleadores, sindicalistas y empleados de produccion en el uso del
Toolkit Quimico vigente; y también

B udlizar el Toolkit Quimico en su lugar de trabajo.

|
Toolbox de Gestion de Riesgos
Profesionales

Estrategia Mundial de Aplicacion
Acordada por el Grupo Técnico Internacional del IPCS el 28 de mayo de 2004
Carolyn Vickers (vickersc@uwho.int), OMS, IPCS

Introduccion

El objetivo de esta Estrategia Mundial de Aplicacion es elaborar y aplicar
un Toolbox de Gestién de Riesgos Profesionales (Occupational Risk
Management Toolbox) constituido por toolkits para gestionar diversos
peligros de los lugares de trabajo. El primero de estos toolkits, el Toolkit
Internacional de Control de Sustancias Quimicas (International Chemical
Control Toolkit) o Toolkit Quimico, se basa en un enfoque de la evaluacién
y la gestién de riesgos denominada control banding. Este enfoque agrupa
los riesgos del lugar de trabajo en «franjas de control» basadas en
combinaciones de informacidn sobre el peligro y la exposicién. Puede
también aplicarse a peligros no quimicos en el lugar de trabajo. Esta técnica
de agrupacién por franjas es semicuantitativa o cualitativa, segin la
aplicacién, por lo que resulta especialmente interesante para empresas
pequefias y medianas, paises en desarrollo y, en el caso de las sustancias
quimicas, allf donde no se haya fijado una norma de exposicién profesional.
Puede también mostrarse util en la evaluacion y gestidn de riesgos
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ambientales, ya que en el lugar de trabajo los controles ambientales y los de
salud son complementarios y a menudo inseparables.

Objetivo de la Estrategia Mundial de Aplicacion y
alianzas

Bajo los auspicios del Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias
Quimicas (IPCS) se ha creado un Grupo Técnico Internacional (ITG) para
facilitar la elaboracion y aplicacién del Toolbox. Esta Estrategia Mundial de
Aplicacién proporciona métodos clave de alto nivel para alcanzar este
objetivo. Se busca que los interesados pertinentes elaboren y ejecuten planes
de trabajo orientdndose a aplicaciones, paises o regiones concretos. Uno de
los puntos en los que se centra la estrategia es la aplicacién del Toolkit
Quimico.

En esta iniciativa internacional participan el IPCS (Organizacién
Internacional del Trabajo y Organizacién Mundial de la Salud), la Asociacién
Internacional de la Higiene Ocupacional (IOHA), el Health and Safety
Executive (HSE) del Reino Unido, el National Institute for Occupational
Safety and Health (NIOSH) de los Estados Unidos y la Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) de Alemania. A medida que vaya
aplicdndose la estrategia se alentard al establecimiento de nuevas alianzas.
El mandato y la lista de miembros del GTI figuran en el Anexo 1, que se
actualizard cuando sea necesario.

Interesados directos

Son interesados directos los encargados de la aplicacién (incluidos los
empleadores), los investigadores y las personas que trabajan con sustancias
quimicas o las utilizan. Entre los posibles participantes en la aplicacién de
esta Estrategia se cuentan organizaciones intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales internacionales (como la IOHA),
agencias estatales, la industria, incluidas las asociaciones de productores y
de proveedores de sustancias quimicas, asociaciones de empleadores y
empleados, especialistas en higiene industrial, sindicatos, inspectores de
trabajo, investigadores e instructores.

El Toolkit Internacional de Control de Sustancias
Quimicas (International Chemical ControlToolkit)

El Toolkit Quimico (adaptado de COSHH Essentials del HSE britdnico)
estd disponible en el sitio web de Seguridad en el Trabajo de la OIT.
Actualmente se estd ampliando con la incorporacién de mejoras técnicas y
adiciones. Este proceso comprenderd también la traduccién y la direccion
en determinados paises. La informacién sobre peligros empleada en el toolkit
consiste bien en las frases de riesgo (frases R) de la Unién Europea (UE),
bien en las declaraciones de peligros del Sistema Mundialmente Armonizado
de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (GHS). La meta para
la aplicacién mundial del GHS es el afio 2008, aunque las fechas pueden
variar de unos paises a otros. Por tanto, la aplicacién del Toolkit Quimico
deberd realizarse por etapas, centrdndose inicialmente en desarrollar las
competencias, los conocimientos y los mecanismos de aplicacion necesarios,
preparar y poner a prueba las fichas orientativas, traducir el Toolkit a otros
idiomas y aplicar enfoques mds genéricos, como la Gufa de Gestién de
Sustancias Quimicas de la GTZ (basada en una técnica de control banding
simplificada). La aplicacién del Toolkit Quimico completo dependerd de
que el pais use las frases R de la UE, las declaraciones de peligro del GHS o
ambos.

Componentes fundamentales de la estrategia de
aplicacion

A continuacién se enumeran los componentes fundamentales y, cuando
procede, se indican entre paréntesis los organismos responsables. En lo
relativo a los planes de trabajo, las actuaciones emprendidas deben tener en
cuenta las diferentes necesidades de los paises en desarrollo, las economifas
en transicién y los paises desarrollados. No obstante, siempre que sea posible
deberdn utilizarse enfoques armonizados para no duplicar innecesariamente
los esfuerzos.

1. Ampliacién del Toolkit Quimico:

B FElaboracién de nuevas fichas orientativas de controles basadas en la
experiencia, sobre todo para cubrir las necesidades de los paises en
desarrollo (la OIT con las aportaciones de otros organismos, como la
GTZ;IOHA). Comprende la direccién del proceso, la comprobacién,
la evaluacion y la revisién. Debe investigarse la necesidad de fichas
especificas de los paises, pero se evitardn las diferencias innecesarias
entre los materiales técnicos. Algunas fichas orientativas deberdn ser
especificas de determinadas industrias o tareas.

B Cuando los responsables de la aplicacién empiecen a elaborar las fichas
orientativas (por ejemplo, las fichas especificas de pais) se dispondrd
un mecanismo de revisién critica por expertos y se distribuirdn las
fichas orientativas por medio de una central de informacién
internacional (véase mds adelante) (OIT, OMS).
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Elaboracién de fichas para procesos del lugar de trabajo que generan
exposiciones a sustancias quimicas (OIT, IOHA).

Incorporacién de la via de exposicién cutdnea (el Toolkit Quimico se
centra actualmente en la exposicién por inhalacién) (OIT con las
aportaciones del HSE).

Traduccién a los idiomas locales (Centros colaboradores de la OMS
-CC OMS-; OIT; otros).

Fortalecer los vinculos entre el GHS, el Toolkit Quimico y otros
instrumentos para el lugar de trabajo.

Incorporacion de las frases del GHS a las Fichas Internacionales de
Seguridad Quimica del IPCS (OMS-PCS, OIT).

Desarrollar y promover el Toolbox de Gestidn de Riesgos Profesionales
con las medidas siguientes:

Elaboracién de toolkits sobre riesgos en el lugar de trabajo distintos
de los relacionados con sustancias quimicas (grupo responsable de la
OIT, OMS, IOHA, NIOSH, vinculacién con una red ampliada de

otros organismos internacionales y nacionales).

Integracién de otros toolkits en el plan de trabajo de los Centros
Colaboradores de la OMS (Grupo Especial de Tecnologfa Preventiva
de los CC OMS).

Adaptacion de los procesos participativos existentes que han atraido
eficazmente a las comunidades locales (p. ¢j.: WISE, programa

WIND) (OIT).
Investigar la posibilidad de nuevas alianzas para la aplicacion:

Alianzas con organismos internacionales involucrados en la aplicacién
del GHS, por ejemplo para aprovechar los talleres de aplicacién del

GHS y de formacién (OIT).

Alianza con la Asociacién Internacional de Inspectores de Trabajo

(IALI) (dirigido por la OIT).
Localizacién de posibles donantes y organismos subvencionadores.

Utilizacién de las alianzas entre dos paises (<hermanamiento»), por
ejemplo entre un pafs en desarrollo y uno desarrollado.

Impulsar la preparacién de planes de trabajo que apoyen esta Estrategia
centrdndose en aplicaciones, situaciones industriales o laborales, paises
o regiones especificos y manteniendo los lazos con grupos de trabajo
nacionales y de otros tipos para poner en marcha dichos planes. Estos
buscardn influir en las instancias decisorias y llevar a efecto la
aplicacién local. En la central de informacién se incluiré la relativa a
los planes de trabajo (véase mds adelante).

Hdentificar formas de influir en las instancias decisorias nacionales, por

ejemplo por medio de:

Actividades de la red de CC OMS (OMS-OEH).
La red OIT-CIS.

Las oficinas de la OIT y la OMS.

La Unién Europea.

La agenda de reuniones intergubernamentales, por ejemplo sobre
cooperacién Unién Europea-Estados Unidos.

La promocién en las conferencias internacionales y nacionales sobre
salud y seguridad en el trabajo y sobre higiene en la industria.

La celebracién anual o bianual de talleres internacionales sobre control
banding (el primero se celebrd en noviembre de 2002 y el segundo
en marzo de 2004).

Un posible planteamiento combinado del III Taller, previsto para
septiembre de 2005, vinculdndolo a la VI Conferencia Cientifica
Internacional de la IOHA (Suddfrica) y al XVII Congreso Mundial
sobre Seguridad y Salud (Orlando, EE. UU.). La reunién de la IOHA
serd consecutiva a la de los CC OMS. También estd previsto un taller
de formacién de instructores en Africa.

La reunién de la red de CC OMS (Mil4n, junio de 2006) consecutiva
ala reunién de la CIMT, que oftrece la oportunidad de una reunién
de planificacién del control banding y de formacién sobre su uso.

Preparar y publicar un programa de investigacién (dirigido por la
Universidad de Oklahoma, en colaboracién con otros organismos,
para el GTI), incluida la investigacién especifica por sectores
(construccion, agricultura, minerfa). Abarcarfa las dreas enumeradas
mds adelante y se actualizarfa periddicamente segtin los progresos
técnicos. En el sitio web (véase mds adelante) y en el Anexo 2 se
publicard una agenda de los estudios en curso. El programa de
investigacion tendrd que incluir la aplicacién de la técnica del control
banding a diferentes peligros, por ejemplo la exposicion a factores
quimicos, bioldgicos, fisicos, ergondmicos, etc.; a distintas situaciones
industriales, como pymes, industrias grandes o multinacionales; a
paises en desarrollo, y a paises desarrollados.

Red Mundial d

e

Salud Ocupacional



8. Reunir y comunicar los estudios y la informacién:

B Mantenimiento del sitio web, alojado por la OIT, con enlaces a otros
sitios web relacionados (dirigido por la OIT).

B Ampliacién del sitio web con una central de informacién que incluya
un directorio de pdginas web de estudios de investigacion y validacion
(los investigadores hardn constar en él sus estudios en curso y
referencias de los trabajos terminados).

B Inclusién de otras actividades en la central de informacién, como
planes de trabajo de los paises, etc.

B Inclusién de un depésito de fichas orientativas en la central de
informacién. Se podrfan identificar centros (regionales, basados en
los idiomas) para el mantenimiento de las fichas (por ejemplo, el

NIOSH), vinculados al sitio web de la OIT.

B Dublicacién periédica de articulos de actualizacién o temdticos en
boletines a través del correo electrénico o de la red. Utilizar los cauces
existentes y las reuniones para distribuirlos IOHA, NIOSH, Boletin
de la GOHNET, etc.).

9. Elaborar y mantener un plan de desarrollo de la capacidad'y de formacién
centrado en los paises en desarrollo (OMS-OEH). Se necesitard para
guiar el trabajo y luego durante la aplicacién a escala real.
Comprenderd, entre otras, las actividades siguientes:

B Investigar el posible uso de la Guia de Gestién de Sustancias Quimicas
de GTZ para desarrollar capacidades y preparar a los paises para la
aplicacién del Toolkit Quimico.

B Fomentar la creacién de grupos regionales de formacion de
instructores.

B Organizar talleres de formacién de instructores junto con otros eventos
internacionales o regionales.

B Ofrecer material de formacién genérico que pueda traducirse para su
uso local.

10. Mantener un Grupo Técnico Internacional para supervisar la Estrategia

Mundial de Aplicacidn (teleconferencias trimestrales y, cuando sea
posible, reunioGrupo Técnico Internacional (GTI) del IPCS

Grupo Técnico Internacional (GTI) del IPCS

Mandato
1. Las funciones del GTI son:

1.1 Facilitar laampliacién y la aplicacién de un Toolbox de Gestién
de Riesgos Profesionales, en particular el Toolkit Internacional
de Control de Sustancias Quimicas.

1.2 Mantener una Estrategia Mundial de Aplicacién, incluida la
identificacién de organismos rectores para las acciones
fundamentales.

1.3 Proporcionar orientaciones a los correspondientes organismos
directores acerca de la recogida de informacién sobre las
actividades y su difusién.

1.4 Coordinar otras actividades emprendidas en apoyo de la
Estrategia Mundial de Aplicacion, en particular las de sus

miembros.
1.5 Evaluar y comunicar los avances de la Estrategia.
2. ElITG formula sus recomendaciones y decisiones por consenso de

los miembros presentes en una reunién.

3. Losasociados del IPCS, es decir, la OIT y la OMS, se alternan en las
funciones de Presidente y Relator.

4. El GTI se retne habitualmente cada trimestre por teleconferencia.
En ocasiones puede acordar la celebracion de reuniones presenciales,
y entonces los participantes toman sus propias disposiciones para
correr con los gastos de asistencia.

Composicion

Los miembros del GTT son expertos de las organizaciones siguientes:
American Industrial Hygiene Association (ATHA) (Estados Unidos)
Proyecto sobre Seguridad Quimica, GTZ (Alemania)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Asociacion Internacional de la Higiene Ocupacional (IOHA)
Health and Safety Executive (HSE) (Reino Unido)

National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH)
(Estados Unidos)

Organizacién Mundial de la Salud (Salud Ocupacional y Ambiental
(OEH) y Programa de Fomento de la Seguridad Quimica (PCS))

Programa internacional de investigacion

Se elaborard y publicard un programa internacional de investigacién (véase
el séptimo componente de la Estrategia). Mds adelante se enumeran las
propuestas planteadas hasta el momento.

Aplicaciones del Toolkit Quimico en los paises en desarrollo
Investigacion de posibles aplicaciones en grandes empresas.
Elaboracién de instrumentos para las pymes.

Eficacia de la prediccion de las exposiciones.

Validacién de la reduccion de las exposiciones.
Comprobaciones del producto actual sobre el terreno.
Traduccién de conceptos y de frases comunes.

Otras aplicaciones en paises en desarrollo

ES>EEEEEE -~

Atencién especial a grandes industrias, seleccién de las industrias y
los peligros adecuados.

B Preparacién de otros toolkits para el Toolbox de Gestién de Riesgos
Profesionales.

B Adaptacién de los métodos existentes (Programa WIND), basindose
en los éxitos.

B Elaboracién de un toolkit de ergonomia basado en los modelos
existentes.

3. Aplicaciones del Toolkit Quimico en los paises desarrollados
B Nuevos estudios de validacién.

B Validacién de la reduccién de las exposiciones en determinadas
empresas pequefias.

B Obtencién de datos de higiene industrial sobre el terreno para ampliar
el dmbito de aplicacién, clasificar los peligros y priorizar los controles.

B Centrarse en pequefias empresas y definir el éxito.
4. Otras aplicaciones en paises desarrollados

B Elaborar un toolkit de ergonomfa basado en modelos nacionales
existentes.

B Ampliar aspectos de la higiene industrial para incluir exposiciones a
factores fisicos y bioldgicos.

Investigar el concepto del Toolbox de Gestién de Riesgos Profesionales
para las pymes.

Estudios para colmar las lagunas en el Toolkit Quimico
Investigar las posibles aplicaciones a la via de exposicién cutdnea.

Integracion de las vias de exposicién cutdnea e inhalatoria.

[N B B

Integracién de elementos ttiles procedentes de instrumentos similares,
como el «Modelo de Columnas» alemdn.

|
COSHH Essentials: Medidas
sencillas para el control de

sustancias quimicas
Paul Evans (paul.evans@bhse.gsi.gov.uk) y Andrew Garrod, Health and Safety

Executive, Reino Unido

COSHH Essentials son orientaciones basadas en la normativa britdnica
sobre control de sustancias peligrosas para la salud (Control of Substances
Hazardous to Health), una aplicacién del control banding. El Advisory
Committee on Toxic Substances (ACTS) creé a mediados fe la década de
1990 un Grupo de Trabajo, integrado por expertos independientes y de la
industria, los sindicatos y la administracién putiblica, para la elaboracién de
dichas orientaciones. Habfa varias pruebas cientificas que mostraban el
camino a seguir, como la observacion de relaciones caracteristicas entre los
limites de exposicion profesional (LEP) y las clasificaciones de peligros
quimicos; la préctica en la industria farmacéutica de especificar disefios
para reducir la exposicién en las operaciones unitarias cuando se usan
productos intermedios de toxicidad incierta; y la constatacién en el Reino
Unido de que eran pocas las empresas pequefias y medianas (pymes) que
utilizaban LEP obtenidos por métodos costosos.

Pero es necesario controlar adecuadamente las sustancias quimicas peligrosas.
No hacerlo tiene consecuencias como la carga de morbilidad prevenible, el
despilfarro de recursos de la empresa (tiempo, productos), la reclamacién
de indemnizaciones y posibles acciones legales al amparo de la legislacién
penal (COSHH).

La reglamentacién COSHH se aplica a todas las sustancias peligrosas:
sustancias quimicas, productos, sustancias naturales, vapores, polvos, gases
y gérmenes, por ejemplo. Pero los procedimientos sistemdticos de evaluacién
de COSHH Essentials slo se refieren a algunos liquidos y sélidos peligrosos.
Las sustancias quimicas y los productos que «se colocan en el mercado»
parasu uso en el trabajo se rigen por la reglamentacion de sustancias quimicas
(Chemicals Hazard Information and Packaging for Supply) (CHIP). Estas
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sustancias deben acompafarse de una etiqueta de advertencia y una ficha
de datos de seguridad, por lo que puede utilizarse COSHH Essentials. Es
importante sefialar que algunas sustancias quimicas (como cosméticos,
plaguicidas o medicamentos) se recogen en esquemas clasificatorios distintos.
iY los vapores y polvos generados en el lugar de trabajo no tienen una etiqueta!
Hay dos factores principales que afectan al riesgo para la salud por inhalar
polvos o vapores quimicos; son el tipo de lesidn que la sustancia quimica
podria causar y la dosis que es probable que el trabajador inhale. Las
sustancias quimicas entrafian otros riesgos para la salud, por ejemplo por
contacto cutdneo, pero de momento seguimos debatiendo la inhalacién.

COSHH Essentials es un plan de control banding con dos elementos
principales. El primero es la nocividad de una sustancia quimica o un
producto, basada en su clasificacion segin la reglamentacién CHIP (franja
de peligro). El segundo es la probabilidad de que la sustancia quimica o el
producto pasen al aire y queden en situacién de ser inhalados (franja de
exposicién). El comité de expertos mencionado anteriormente ideé una
matriz o tatjeta de puntuacién para combinar el peligro y la exposicién y
obtener asf una franja de control.

En los COSHH Essentials hay cuatro franjas de control principales. Son
las siguientes:

B Ventilacién general: un buen nivel de ventilacién con buenas pricticas

de trabajo.

B Control de ingenierfa: extraccién localizada. Va desde un tnico punto
de extraccién cercano al polvo o al vapor a recintos parcialmente
cerrados con extraccién, como las cabinas de proteccién. Comprende
otros métodos de control de ingenierfa como serpentines de

enfriamiento del vapor, refugios y supresion con agua.

Confinamiento - La sustancia queda en su mayor parte confinada o
encerrada. Pueden admitirse pequefios incumplimientos, como para
la toma de muestras.

Especial - Se requiere asesoramiento experto para seleccionar las
medidas de control adecuadas.

Cuando se ampliaron los COSHH Essenmz/;/)zzm cubrir determinadas
emisiones relacionadas con procesos se introdujo una quinta franja de
control:

Equipo de proteccién respiratoria (EPR) - Se utiliza ademds de otros
controles, como los permisos para trabajar y extraer, para proteger al
trabajador en las situaciones especificadas.

En los COSHH Essentials, los dos elementos contribuyentes, la franja de
peligro y la franja de exposicién, se obtienen de la forma siguiente:

La franja de peligro, es decir, la nocividad, se obtiene de la clasificacién de
la reglamentacién CHIB que sitda a la sustancia en una de cinco franjas, de
laAalaE, segin sus frases de riesgo. Cada franja se asocia a unos limites de
concentracion.

Tablal: Numeros de las frases de riesgo, limites de concentracién y
grupos de peligro
Frases de riesgo Limites de la concentracion Franja de
de materia en suspension (meta)  peligro
R36, R38, R65, R67, todas las Polvo: >1 a 10 mg/m3 A
frases R no enumeradas en otro  Vapor: >50 a 500 ppm Irritante
lugar y sustancias cuyo suministro
no es peligroso
R20, R21, R22 Polvo: >0,1a 1 mg/m3 B
Vapor: >5 a 50 ppm Nocivo

R23, R24, R25, R34, R35, R37, R41, Polvo: >0,01 a 0,1 mg/m3 C

R43, R48/20/21/22 Vapor: >0,5a 5 ppm Toxico/
corrosivo

R26, R27, R28, R40, Carc cat 3, R60, Polvo: <0,01 mg/m3 D

R61, R62, R63, R64, R48/23/24/25 Vapor: <0,5 ppm Muy toxico

R68 Muta cat 3 (antes R40 Muta cat3), Consulte con un especialista E

R42, R45, R46, R49 Irreversible
R21, R24, R27, R34, R35, R36, R38, R41, Exposicion cutanea S
R43, R48/21, R48/24, R66 y OEL piel / ojos

con anotacion Sk

Tabén 3

Nota:

Si la sustancia estd clasificada como R68 combinada con R20, 21 o 22, utilice la franja B.
Si la sustancia estd clasificada como R39 combinada con R23, 24 0 25, utilice la franja C.
Sila sustancia estd clasificada R39 combinada con R26, 27 o0 28, utilice la franja D.

La franja de exposicién: la posibilidad de inhalar polvo o vapor surge de combinar las
propiedades fisicas de la sustancia y la cantidad utilizada. En el caso de los sélidos, la
propiedad fisica mds importante es la pulverulencia y el usuario la describe subjetivamente.
En el caso de los liquidos lo es la volatilidad y el usuario necesita conocer la temperatura
del proceso y bien el punto de ebullicién, bien la presion de vapor a una temperatura
determinada (segtin la ficha de datos de seguridad).

Tabla 2 Potencial de exposicién - cantidad y propiedades fisicas

Cantidad Solidos Liquidos

Pequefia Gramos Mililitros

Intermedia Kilogramos Litros

Grande Toneladas Metros cibicos

Propiedad fisica Pulverulencia Volatilidad - presion
de vapor *

Baja Granos gruesos (pellets) <500 Pa

Intermedia Cristales o granulos 500 - 25000 Pa

Alta Polvos >25000 Pa

Una grdfica que relaciona la temperatura del proceso con el punto de
ebullicién asigna también una volatilidad baja, media o alta. En las
actividades a temperatura ambiente se considera que la volatilidad es baja
cuando el punto de ebullicién estd por encima de 150 °C; media cuando
estd comprendido entre 50 °Cy 150 °C; y alta cuando es ebullicién igual o
inferior a 50 °C.

Cuando se aplica calentamiento o refrigeracidn, para una temperatura de proceso

TP, la franja de volatilidad se determina de la forma siguiente:
Si el punto de ebullicién es < 2 x TP + 10, la volatilidad es alta.

Siel punto de ebullicién estd comprendido entre 2x TP + 10y 5x TP + 50,
entonces la volatilidad es media.

Si el punto de ebullicién es = 5 x TP + 50, la volatilidad es baja.

En la versién publicada en Internet se fija en 20 °C el limite inferior de la
temperatura del punto de ebullicién y en 1 atmdsfera el de la presién de
vapor. Estas sustancias se encontrardn en fase gaseosa a temperatura ambiente
y en la actualidad los COSHH Essentials no cubren los gases.

Indice de fichee o

Se ha mencionado anteriormente el control de la exposicién cutdnea y la
seleccion del equipo personal de proteccién. Las frases de riesgo que dan
origen a las fichas S100 y S101 se muestran en la tabla 1 (véase Exposicién
cutdnea). Aun asi, es preciso mejorar este elemento, por lo que estd previsto
revisarlo en un futuro préximo.

Desde 2002, se tiene acceso gratuito a los COSHH Essentials en un sitio
web. Un sistema experto basado en reglas gufa al usuario a través de una
sucesion de paginas (generalmente 12 desde el comienzo) para obtener un
informe de evaluacién y las fichas orientativas de control especificas del
proceso. Desde 2003, este sitio web incluye fichas de orientacién para
vapores, polvo y ciertos desencadenantes de asma relacionados con procesos.
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Sistema Mundialmente
Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos

Quimicos
Carolyn Vickers (vickersc@uwho.int), OMS, IPCS

El Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de
Productos Quimicos (GHS) ofrece un conjunto de criterios armonizados
sobre el peligro de las sustancias quimicas. Estos se utilizan en las etiquetas
y las fichas de datos de seguridad para informar de los peligros. Dado que el
Toolkit Internacional de Control de Sustancias Quimicas utiliza las
declaraciones de peligro del GHS para identificar la «franja de peligro»
como primer paso en el uso del Toolkit en el lugar de trabajo, permite
materializar las declaraciones de las etiquetas en medidas prdcticas de control.

La decisién de crear el GHS se originé a partir del Capitulo 19 de la Agenda
21, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD, 1992). Tras una labor técnica
intensiva para acordar los criterios armonizados, se adoptd el GHS en 2002.
Este trabajo técnico se coording y gestiond bajo los auspicios del Grupo de
Coordinacién de la Armonizacién de los Sistemas de Clasificacién de
Productos Quimicos (CG/HCCS) del Programa Interinstitucional de
Gestién Racional de los Productos Quimicos (IOMC). Los responsables
de las cuestiones técnicas necesarias para completar el trabajo fueron: la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para la comunicacién de
peligros; la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) para la clasificacién de los peligros para la salud y ambientales; y
el Subcomité de Expertos en Transporte de Mercaderfas Peligrosas de las
Naciones Unidas (UNSCETDG) y la OIT para los peligros fisicos. Los
criterios armonizados permiten (a) clasificar las sustancias quimicas por el
peligro que entrafian y (b) etiquetarlas mediante declaraciones y pictogramas
de peligro normalizados.

En la actualidad, el GHS puede utilizarse en todo el mundo. En su Plan de
Aplicacién adoptado en Johannesburgo el 4 de septiembre de 2002, la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) alentd a los paises
a aplicar el nuevo GHS lo antes posible, con miras a que el sistema esté
plenamente operativo para 2008. EI mantenimiento del GHS corre
actualmente a cargo de un Subcomité del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas: el Subcomité del Sistema Mundialmente Armonizado
de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (Subcomité GHS).

La aplicacién del GHS ya se ha iniciado: paises piloto de diversas regiones
del mundo han incorporado el sistema a sus précticas nacionales. Si se presta
el suficiente apoyo a la formacién y a la asistencia técnica, lo mds probable
es que se produzca la incorporacion generalizada tanto del GHS como de
los mecanismos eficaces de comunicacién de riesgos a las infraestructuras
nacionales juridicas y técnicas. Para lograr este objetivo, el Programa de de
UNITAR/OIT/IOMC para el desarrollo de la capacidad del GHS estd
llevando a cabo actividades de asociacion y ofreciendo apoyo para ayudar a
los paises a desarrollar y aplicar el GHS. Este trabajo ofrece la oportunidad
de colaborar en la aplicacién mundial del Toolkit Internacional de Control
de Sustancias Quimicas.

Mis informacién sobre el GHS en el sitio web www.unece.org/trans/danger/

publi/ghs/ghs.html.

Informe del Il Taller Internacional

sobre Control Banding
1y 2 de marzo de 2004, Cincinnati, Ohio, EE. UU.
Deborah Nelson (imel@ou.edu) y David M. Zalk (zalkl@lnl.gov)

Se mire como se mire, el I Taller Internacional sobre Control Banding
(2ICBW): Validacién y Eficacia del Control Banding (2ICBW), fue un

éxito extraordinario. Se encargaron de organizarlo ocho asociados:

B American Conference of Governmental Industrial Hygienists

(ACGIH(c))

American Industrial Hygiene Association (ATHA)
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Asociacién Internacional de la Higiene Ocupacional (IOHA)

National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) de
los EE. UU.

National Safety Council (NSC) de los EE. UU.

B Occupational Safety and Health Administration (OSHA) de los EE.
uu.

B Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

El taller se inici6 el primer dfa con la intervencién del Dr. John Howard,
Director del NIOSH, y el segundo dia la presentacién corri a cargo de
John Henshaw, Subsecretario de Trabajo - OSHA. Veintidds conferenciantes
de Europa, Estados Unidos, Asia y América del Sur compartieron sus
investigaciones y experiencias en temas como el nacimiento de los conceptos
de control banding en la industria farmacéutica, la adaptacion del concepto
para cubrir necesidades nacionales en varios pafses en desarrollo y
desarrollados, los estudios cualitativos y cuantitativos de validacién, y las
aplicaciones nuevas e innovadoras del control banding en 4mbitos como la
ergonomia. Durante el dfa y medio de sesiones, en la sala principal del
taﬁer se integré una extraordinaria sesién de pésters para posibilitar las
discusiones abiertas y activas entre los autores y los asistentes. En los pdsters
se abordd una amplia gama de temas relacionados con el control banding
(CB), como aplicaciones de validacién y eficacia, iniciativas en colaboracién,
nuevos enfoques internacionales, la ampliacién de su alcance y estudios de
casos.

Tras las sesiones temdticas y las de discusion de pésters, los 165 participantes,

que representaban a 13 paises, participaron en cinco sesiones interactivas

por grupos:

B Sesién cientifica I: Programa de investigacién para los paises en
desarrollo

B Sesién cientifica II: Programa de investigacién para los paises en
desarrollo

B Ampliacién del alcance del CB
B Guifas de reduccién de la exposicién basada en el rendimiento
B Temas abiertos

Los participantes tuvieron una oportunidad mds los dfas 3 y 4 de marzo,
cuando Paul Evans y Andrew Garrod, ambos del Health and Safety Executive
del Reino Unido, ofrecieron medio dfa de formacién interactiva sobre
Control de las Sustancias Peligrosas para la Salud, lo que inclufa los conceptos
de control banding. Muchos de los conferenciantes y organizadores del
taller acudieron a otro taller de un dfa presentado por Joyce Miller. Su
curso, titulado «Engaging Industrialists in Chemical Management: A
Training Concept ?or Developing Countries» [Incorporacién de los
industriales a la gestién de sustancias quimicas: un concepto de la formacién
para los paises en desarrollo], expuso los conceptos del Proyecto de Seguridad
Quimica de la GTZ que se han puesto a prueba en Indonesia. El concepto
de gestién de las sustancias quimicas es una adicién importante al Toolbox
de Gestién de Riesgos Profesionales, ya que es probable que el método del
CB no pueda aplicarse en todos los paises.

Informe de las sesiones por grupos

Tras profundizar en aspectos histdricos, presentes y futuros del CB durante
el dfa y medio de sesiones temdticas y de las discusiones concurrentes sobre
los pésters, los participantes en el taller tuvieron la oportunidad tnica de
participar en las sesiones de trabajo en grupo de su eleccion. Los asistentes
comentaron y prepararon preguntas y plantearon nuevas cuestiones relativas
al CB. Cada sesién conté con un coordinador y un relator para que lo
esencial de los debates quedara recogido y ayudara a determinar la orientacién
futura de las iniciativas en materia de CB.

Es un axioma aceptado que las estrategias de CB pueden ser de la mdxima
utilidad en los paises en desarrollo, en donde la escasez de recursos y la falta
de mecanismos establecidos de infraestructura organizativa limitan la
aplicacién de controles de salud y seguridad en el trabajo (SST). Aunque el
intento inicial de aplicar los conceptos del CB ofrecfa orientaciones de SST
para reducir los riesgos del lugar de trabajo en pequefias y medianas empresas
(pymes) de paises desarrollados, se ha llegado a la conclusién de que esas
mismas orientaciones pueden ser idéneas para las industrias de mayor tamafio
del mundo en desarrollo. Otros enfoques, como los conceptos de la GTZ,
pueden resultar mds dtiles para las pymes en los paises en desarrollo.

En las presentaciones y las discusiones sobre temas relacionados con el CB
se abordaron los multiples instrumentos y estrategias de CB que deben
estudiarse. La aplicacién de las estrategias de CB se enfrenta a muchos
desafios; el protocolo integral de reduccion de la exposicion es algo limitado
en el dmbito de las sustancias quimicas e inexistente en cuanto a los {ndices
de exposicion a agentes fisicos y biolégicos.

En las sesiones por grupos se registraron los puntos de vista de los
participantes para resumir y cristalizar los principales desaffos a los que se
enfrenta actualmente el CB. En la priorizacién de las cuestiones se analizaron
la rentabilidad y la eficiencia de la ampliacion del alcance de los conceptos
de CB, teniendo en cuenta el esfuerzo mayoritariamente voluntario para
llevarlo adelante. Por ejemplo, es dificil comparar la prioridad relativa de
aplicaciones en la evolucionada y bien financiada industria farmacéutica
con la de aproximadamente el 90% de la fuerza de trabajo de los paises en
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desarrollo que carecen de presupuesto previsible para medidas preventivas
y recursos de SST.
Resumen de los resultados de las sesiones por
grupos:
1.0 Pafses en desarrollo
1.1 Temas relacionados con la investigacion
1.1.1 Dentro del 4mbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:
Investigar posibles aplicaciones en grandes industrias.
Determinar la eficacia de la prediccidn de la exposicién.
Estudiar la validacién del control de la exposicion.
Ensayos del producto actual sobre el terreno.
1.1.2 Fuera del 4mbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:

Centrarse en industrias de gran escala, seleccionar las industrias
adecuadas.

Ampliar al concepto de Toolbox de Gestion Operativa de Riesgos
(Toolbox GOR).

Adaptar los métodos existentes, basarse en los éxitos.

Elaborar un toolkit de ergonomfa basado en los modelos existentes.
1.2
1.2.1

Temas no relacionados con la investigacién

Dentro del émbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:
Promover los centros regionales de formacién de instructores.
Coordinar los conceptos del Toolbox GOR.

Desarrollar tecnologfas preventivas; Plan de Trabajo 2006-2010 de

los CC OMS.

Ejecutar el Plan de Aplicacién del Grupo Técnico Internacional.
1.2.2 Fuera del dmbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:
Promover la cooperacién multinacional con la empresa privada.

Coordinar el Toolbox GOR con la OIE, la IOHA, la ISC y los CC
OMS.

Desarrollar tecnologfas preventivas; Plan de Trabajo 2006-2010 de
los CC OMS.

Coordinar las labores con la estrategia mundial OMS de salud
ocupacional para todos; CIMT, IOHA, OIE, CC OMS.
2.0 Paises desarrollados
2.1

2.1.1

Temas relacionados con la investigacién
Dentro del émbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:

Desarrollar el Grupo de Trabajo de Validacién del CB; centrarse en
determinados sectores o industrias.

Buscar datos de higiene industrial sobre el terreno para la validacién,
laampliacién del dmbito de aplicacién, la clasificacién de los peligros
y la priorizacién de los controles.

Centrarse en empresas pequefias y definir el éxito.

Ampliarlo para incluir otros instrumentos validados presentados en
el II Taller Internacional sobre Control Banding.

2.1.2 Fuera del dmbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:

Ampliar el «control de sustancias quimicas» para incluir exposiciones
que actualmente no se contemplan.

Elaborar un toolkit de ergonomia basado en los modelos nacionales
existentes.

Ampliar aspectos de higiene industrial para incluir las exposiciones a
factores fisicos y bioldgicos.

Investigar el concepto de Toolbox de Medio Ambiente, Seguridad y
Salud (Toolbox MASS) para pymes.

2.2 Temas no relacionados con la investigacién
2.2.1 Dentro del 4mbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:
Ampliar el alcance de la eficacia en pymes.

Alentar al NIOSH, el OSHA y el HSE del Reino Unido a que
cooperen, centrdndose en industrias de pequefia escala y en tareas
especificas realizadas habitualmente en esas industrias.

Buscar informacién y proporciondrsela al usuario, centréndose en la
fuerza de trabajo, respecto al momento de usarlo, priorizarlo y
aplicarlo.

Preparar instrumentos de medicién para validar la eficacia a lo largo
del tiempo.

2.2.2 Fuera del 4mbito del Toolkit de Control de Sustancias Quimicas:
sSon las estadisticas de lesiones o de enfermedades un indicador

adecuado del éxito?
Incorporar la investigacion ocupacional participativa en el Toolbox

GOR.

Organizar e instruir a las organizaciones nacionales de Medio

Ambiente, Seguridad y Salud, y de Trabajo.

Crear un Comité Nacional Organizador de Talleres sobre CB.
3.0
3.1

Temas abiertos
Temas de investigacién

Investigar el hermanamiento entre paises desarrollados y paises en
desarrollo para la ejecucién de ensayos, centrdndose en comunicar
los éxitos y compartirlos.

Coordinar estudios prospectivos, retrospectivos y epidemiolégicos
para la validacién.

Trabajar con las compafifas de seguros y los organismos de
indemnizacién de trabajadores para una posible financiacion.

Implicar a los interesados directos para que definan unos criterios
minimos de rendimiento y desarrollen actividades de formacién.

3.2 Temas no relacionados con la investigacién

Crear un Grupo de Comunicaciones de CB para difundir la
informacién nueva y los éxitos.

Estudiar el cambio de nombre del CB; en el II Taller Internacional
sobre Control Banding se consensud dejarlo como estd de momento.

Coordinar con multinacionales grandes la creacién de centros de
formacién regionales.

Plantear estrategias para superar el temor percibido en las pymes a
trabajar con organismos gubernamentales.

Resultados de los talleres

Estrategia de Aplicacion Internacional del Grupo Técnico Internacional (GTT)
sobre CB; el GTI sobre CB, dirigido por el Programa Internacional de
Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS) de la OMS y la OIT, tuvo la
oportunidad de reunirse antes, durante y después del I Taller Internacional
sobre Control Banding para ultimar las aportaciones a una Estrategia
Internacional de Aplicacién destinada a hacerse ptiblica después del evento.
En este nimero del Boletin de la GOHNET se publica un articulo de
Carolyn Vickers, Presidenta del GT1, que incluye un completo comentario
sobre este documento de suma importancia.

Comité Organizador del Taller Nacional sobre Control Banding; este taller,
previsto para marzo de 2005 en Washington D.C., disefiard una estrategia
estadounidense para evaluar criticamente y, cuando proceda, promover la
investigacion, el desarrollo y la aplicacién de métodos que complementen
el tradicional uso de los limites de exposicién profesional. Tiene el propésito
de incluir a representantes, incluidos los de organizaciones profesionales
relacionadas con el medio ambiente, la seguridac% y la salud. Estos enfoques
comprenden el CB y la SST participativa. Su objetivo comin es minimizar
las exposiciones profesionales a peligros, incluidos factores quimicos, fisicos,
biolégicos, ergondmicos y organizativos.

Grupo de Trabajo Cientifico sobre el Toolkit de Ergonomia; en la actualidad, el
trabajo inicial de elaboracién de un toolkit de ergonomia corre a cargo de
Barbara Silverstein, Kate Stewart, Peter Johnson y Dave Zalk. Estd previsto
que las primeras fases de un Toolkit de Ergonomia para Paises en Desarrollo
se preparen y se ensayen en inglés y en espafiol para Costa Rica y Nicaragua;
se planea una extension para Vietnam. Estdn coordinando este proceso la
Asociacién Internacional de Ergonomfa y la Comisién Internacional de
Salud Ocupacional, con gran interés en cooperar conjuntamente en una
versién para paises desarrollados destinada a América del Norte.

Aplicaciones Prdcticas del Control Banding; del 13 al 16 de junio de 2004 en
Utrecht (Paises Bajos); coordinado como parte del Grupo de Trabajo 10
(Tecnologfas Preventivas) del Plan de Trabajo 2001-2005 de la Red de
Centros Colaboradores en Salud Ocupacional de la OMS (CC OMS). En
este evento se buscard crear y poner en marcha proyectos piloto de CB
planeados para Sudéfrica, Benin e India mediante el disefio y la supervision
de estrategias de hermanamiento y protocolos de formacién con programas
mds afianzados de paises desarrollados. Asistirdn dirigentes y representantes

del GTT sobre CB, asf como participantes procedentes de los Paises Bajos,
Suiza, India, Benin, Suddfrica, Brasil, América Central, Canadd y EE. UU.

Coordinacién del I Taller Internacional sobre Control Banding (3ICBW); se
estdn planificando sesiones conjuntas por videoconferencia entre el XVII
Congreso Mundial de Salud y Seguridad en el Trabajo, que se celebrar4 del
18 al 22 de septiembre de 2005 en Orlando (Florida, EE. UU.), y la VI
Conferencia Cientifica Internacional de la IOHA que tendrd lugar entre el
19 y el 23 de septiembre de 2005 en el parque nacional de Pilanesberg
(Sudéfrica). EL III Taller Internacional sobre Control Banding se celebrard
el 21 de septiembre de 2005 en estos dos continentes con una tribuna
interactiva compartida durante tres horas. Parte de los resultados de este I11
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Taller formardn parte del borrador inicial del Plan de Trabajo 2006-2010
de los CC OMS, que el Comité de Planificacién de los CC OMS elaborard
en la Conferencia de la IOHA de 2005.

Grupo de Trabajo para la Validacién del Control Banding; laIOHA coordinard
un proceso de validacién entre sus organismos miembros que se aplicard
con la ayuda de institutos nacionales de investigacién en SST como el
NIOSH de EE. UU. y el HSE del Reino Unido. Se habia previsto que el II
Taller Internacional sobre Control Banding fuera un foro en el que
investigadores y técnicos presentaran sus conclusiones sobre la validacion y
la eficacia del CB. Varios investigadores notificaron sus resultados. Por
ejemplo, M. Tischer observé una concordancia razonablemente buena entre
las concentraciones previstas de sustancias sélidas y las reales, pero una
concordancia menor cuando se utilizaron disolventes orgdnicos en cantidades
de mililitros (1). Ademds, el nivel de reduccién logrado dependfa més de la
calidad organizativa y de factores humanos en el seno de una empresa que
de controles de ingenierfa disefiados especificamente. R. Jones y M. Nicas
cuestionaron el sistema de clasificacién de peligros, especialmente en lo
relativo a las sustancias quimicas de gran potencia, y la reduccién de la
exposicion que ofrecen los sistemas de extraccién local, lo que llevé a formular
la recomendacién de que se verificaran tanto la necesidad como la eficacia
de los sistemas de extraccién local (2). El pequefio ndmero de
comunicaciones sobre este tema reforzé la idea de que es fundamental
disponer de datos sobre validacién y eficacia que sean fiables y revisados
por expertos para lograr una amplia aceptacién del CB, y que queda terreno
parazi avanzar. Se urgid a los participantes a emprender estudios y comunicar
sus datos.

Actividades complementarias

B El 11 de mayo de 2004 se presenté una mesa redonda en la
Conferencia y Exposicién Estadounidense de Higiene Industrial de
Atlanta (EE. UU.) en la que participaron cinco conferenciantes del
Taller Internacional: Paul Hewett, Keith Tait, Dave Zalk, Jennifer
Silk y Rick Niemeier.

B Secelebrardn sesiones informativas y de formacién en la Conferencia
Profesional de Higiene Industrial de Montreal (Canadd), del 30 de
septiembre al 4 de octubre de 2004.

B En la actualidad se estdn llevando a cabo numerosas actividades
relacionadas con la planificacién y ejecucion del IIT Taller
Internacional sobre Control Banding. Comprenderdn una
introduccién ampliada a las sesiones de CB en el Congreso Mundial
y Reuniones de Seguimiento relacionadas con las estrategias de
hermanamiento y los proyectos piloto del Taller de Aplicaciones
Précticas de CB.

Referencias

1. Tischer M (2004). How reliable is the COSHH Essentials exposure
predictive Model? Empirical data vs. model predictions.

2. JonesR, Nicas M (2004). Evaluation of the ILOToolkit with regard
to hazard classification and control approach effectiveness.

|
Aplicacion practica en los paises en
desarrollo; resultados de la reunion
de planificacion de Utrecht (Paises
Bajos), 13-16 de junio de 2004

Gerry Eijkemans (eijkemansg@uho.int), OMS, Equipo de Salud

Ocupacional y Berenice Goelzer

En la actualidad poseemos conocimientos cientificos y técnicos que, de
aplicarse, podrian prevenir y reducir la mayor parte de los factores de riesgo
profesional. Sin embargo, en el mundo, los entornos de trabajo «sanos»
siguen siendo el privilegio de unos pocos, ya que demasiados trabajadores
siguen estando expuestos a peligros profesionales a menudo muy graves. El
medio ambiente general sigue estando contaminado, también por catéstrofes
a gran escala.

Incluso en los paises desarrollados existe un desfase en la aplicacién del
conocimiento. La prevencién fracasa mds a menudo por no poder aplicar
los conocimientos disponibles, adaptados a las condiciones especificas, que
por carecer de ellos. Es preciso impulsar la aplicacién de los conocimientos
sobre prevencion y reduccion de riesgos al disefio de soluciones adecuadas y
eficaces en el lugar de trabajo. También es fundamental difundir ampliamente
estas soluciones.

Las observaciones realizadas en muchos paises, en particular del mundo en
desarrollo, revelan que la aplicacion eficaz de estrategias de reduccién de
riesgos adecuadas se encuentra con limitaciones comunes como una escasa
conciencia del problema, cuestiones de educacién y voluntad politica, falta
de recursos humanos y econémicos, deficiencias en la informacién o en el
acceso a ella y en la comunicacién entre los profesionales y las instituciones,
enfoques preventivos inadecuados (por ejemplo por depender en exceso de
evaluaciones cuantitativas, no controlar suficientemente las fuentes y
disponer de soluciones de control demasiado complicadas), y el fracaso del
intento de involucrar directamente a los trabajadores y sus representantes
en procesos de resolucion de problemas.

Durante muchos afios, la Organizacién Mundial de la Salud ha promovido
la prevencion y el control de los factores de riesgo profesional. Su estrategia
mundial de salud ocupacional para todos recomienda una serie de principios
bdsicos para las politicas nacionales e internacionales en materia de salud
ocupacional que incluye los siguientes:

B Evitacién de los peligros (prevencion en el origen)
B Tecnologfa segura

B Optimizacién de las condiciones de trabajo

|

Integracién de las actividades de salud y seguridad en el proceso
productivo.

Cuando el Health and Safety Executive (HSE, Reino Unido) elabord los
COSHH Essentials, tanto la OIT como la OMS decidieron promover
internacionalmente este instrumento. El concepto en el que se basan los
COSHH Essentials se ha denominado control banding.

Anteriormente, la OMS elaboré el PACE (Prevention and Control
Exchange) y la OIT desarroll el WISE (Work Improvement for Small
Enterprises). Las ensefianzas extrafdas de estas iniciativas tuvieron
importancia en la aplicacién del control banding.

El objetivo fundamental de la promocién del Toolkit Quimico es ayudar a
los paises a concentrar sus esfuerzos en reducir los riesgos en lugar de limitarse
a evaluarlos.

En 2004 se cred un Grupo Técnico Internacional (GTT) con representantes
dela OMS, el IPCS, la OIT, la IOHA, el HSE, el NIOSH y la GTZ, y se
prepard una estructura para el proyecto orientdndose hacia planes de trabajo
individuales e incluyendo el hermanamiento de organizaciones para el apoyo
mutuo y el intercambio de informacidn y experiencias, fortaleciendo asi las
actividades y evitando la duplicacién de esfuerzos. Un aspecto importante
lo constituyen el desarrollo de la capacidad y la formacién.

En el marco de esta Estrategia, el Equipo de Salud Ocupacional de la OMS
(G. Eijkemans), junto con el Programa Internacional de Seguridad de las
Sustancias Quimicas (IPCS) (C. Vickers), organizé una reunién en Utrecht
en junio de 2004.

El objetivo de la reunién era emprender acciones eficaces en determinados
paises, incluida la elaboracién de modelos y estrategias para la aplicacién a
nivel nacional. Participaron representantes de Centros Colaboradores de la
OMS de cuatro paises; estd previsto que, baséndose en esta experiencia, el
proyecto se amplfe a muchos mds paises.

La colaboracién internacional puede fortalecer notablemente las capacidades
nacionales de prevencion y reduccién de los riesgos para la salud en el entorno
laboral, contribuyendo asf a la proteccién de la salud de los trabajadores y el
medio ambiente en todo el mundo. Compartir los conocimientos y las
experiencias contribuird también a evitar la duplicacién de esfuerzos y el
despilfarro de recursos valiosos.

Los objetivos especificos de esta reunién fueron:

B Laplanificacién de proyectos piloto para la aplicacién del toolkit de
seguridad de las sustancias quimicas y de medidas de higiene industrial
en cuatro paises (Benin, Brasil, India y Sudéfrica).

B Eldisefio de estrategias eficaces de hermanamiento con los organismos
encargados de la aplicacién en los cuatro paises piloto.

B Laplanificacién de actividades de formacion referidas al toolkit de
seguridad de las sustancias quimicas en los cuatro paises seleccionados.

B Lacreacion de una red de expertos que apoyardn la aplicacién del
proyecto en los paises seleccionados.

Los participantes procedian de Benin (Université d’ Abomey Calavi, Unité
d’Enseignement et de Recherche en Santé au Travail et Environnement),
Brasil (Fundacentro), India (National Institute of Occupational Health,
Ahmedabad and Department of Environmental Health Engineering, Sri
Ramachandra Medical College and Research institute, Chennai), Suddfrica
(National Centre for Occupational Health, Industrial Health Research
Group and Occupational & Environmental Health, Faculty of Health
Sciences, University of Cape Town), Bélgica (Université Catholique de
Louvain), los Paises Bajos (TNO), Suiza (Institut Universitaire Romand de
Santé au Travail (IST, Lausana), Service Cantonal de Toxicologie Industrielle
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et de Protection contre les Pollutions Intérieures, Ginebra), el Reino Unido
(HSE) y los Estados Unidos (NIOSH). Los participantes trabajaron juntos
durante tres dfas para avanzar hacia la preparacion de estrategias para
intervenciones eficaces. También estuvieron presentes representantes de la

OMS, la IOHA y UNITAR.

Durante el primer dfa de la reunién se presentaron y discutieron los
conceptos del control banding, el Toolkit Internacional de Control de
Sustancias Quimicas, el Toolkit de Gestién de Sustancias Quimicas de la
GTZ y otros instrumentos similares. Los dfas siguientes se dedicaron a la
elaboracién de proyectos piloto en los cuatro paises, teniendo en cuenta sus
necesidades y capacidades especificas, su legislacion, su cultura y otros
aspectos pertinentes.

Los proyectos piloto comprendfan las fases siguientes: planificacién,
aplicacidn, evaluacién y mejora. Contemplaban también la sensibilizacién,
la formacién y el desarrollo o la adaptacion de soluciones preventivas practicas
y eficaces para trabajos especificos. Se debatid la posibilidad de impulsar el
proceso mediante la creacién de una Base de datos de Soluciones y
Mecanismos de Control para el intercambio continuo de experiencias e
informacién.

En cada pafs se designd a un «intermediario», que serd la organizacién o
institucion que recibird el adiestramiento (formacién de los instructores) y
que ayudard a los lugares de trabajo seleccionados a poner en marcha el
proyecto. Podrfan ser institutos nacionales, gobiernos locales o nacionales,
universidades, ONG u otros interesados pertinentes.

Principales resultados y conclusiones de la
reunion

Hubo consenso general (derivado de anteriores debates internacionales) en
cuanto a la necesidad de modificar el nombre del método por diversas
razones. La denominacién control banding es adecuada para el método
disefiado inicialmente por el HSE para las sustancias quimicas que se utilizan,
ya sea en forma liquida o en polvo, y transformado posteriormente en el
Toolkit Internacional de Control de Sustancias Quimicas. Sin embargo, el
principio consistente en actuar (cuando proceda) prescindiendo de
evaluaciones cuantitativas o antes de realizarlas abre unas posibilidades mds
amplias que no deberfan pasarse por alto y que no encajan exactamente en
la terminologfa del banding. Asi ocurre cuando se ofrecen orientaciones
especificas para factores de riesgo determinados, como lasilice. Por ejemplo,
el HSE ha elaborado muchas orientaciones de control para evitar la
exposicién al polvo en suspension que contiene slice; se denominan Silica
Essentials. Es posible y deseable ampliar el concepto a otros peligros y
también a operaciones especificas. Ademds, la traduccién del término control
banding a otros idiomas ha planteado algunos problemas. Por todo ello se
buscd una denominacién mds amplia para indicar el uso de este concepto y
se opté por Toolbox de Gestién de Riesgos Profesionales (Occupational
Risk Management Toolbox). Para evitar confusiones iniciales, esta
denominacion ird acompafiada de Control Banding entre corchetes. El
Toolbox contendrd una serie de toolkits (por ejemplo, sobre ergonomfa,
ruido o condiciones de trabajo) que se irdn elaborando a lo largo del tiempo.

Proyectos nacionales

Los participantes se dividieron en cuatro subgrupos, uno por cada pais
representado: Benin, Brasil, India y Suddfrica. El objetivo era trazar un
plan de accién para cada pais después de celebrar una reunién de intercambio
de ideas sobre las preguntas bdsicas siguientes:

B ;Qué se necesita para que el control banding sea ttil en los paises en
desarrollo? ;Qué instrumento debe utilizarse?

B ;Qué se necesita para aplicarlo?
B ;Coémo alcanzar las metas fijadas?
B ;Cémo lograr la sostenibilidad?

Se desarrollaron cuatro proyectos piloto. Cada pais emprendié un uso eficaz
de los recursos disponibles, las instituciones hermanadas y los expertos.
Para mds detalles sobre los proyectos piloto constltese el sitio web de la
OMS, en el que se publicard el informe completo de la reunién
(www.who.int/occupational_health).

Benin centré el proyecto piloto en el sector agricola (algodén). Se optd por
el Toolkit Quimico de la GTZ como instrumento de primera eleccion para
esta intervencidn, ya que dispone de orientaciones sobre plaguicidas.

Brasil optd por orientar la iniciativa a pequefias y medianas empresas (pymes)
que utilizan sustancias quimicas, por ejemplo fabricantes de muebles y
calzado y recicladores de pinturas.

La India desarroll6 tres proyectos piloto: uno para empresas medianas a
grandes en India Occidental del pais, otro para empresas medianas a grandes
en India Meridional y un tercer proyecto de prueba en una empresa pequefia
(en el que se investigaron las relaciones con el Programa Internacional de la
OIT para la Erradicacién del Trabajo Infantil).

Sudifrica decidié vincular el proyecto piloto al recientemente aprobado
(junio de 2004) programa nacional para la erradicacién de la silicosis,
centrdndose en las canteras y las fundiciones.

Los borradores iniciales de propuestas que se prepararon durante la reunién
constituirdn la base de proyectos mds detallados. Dichos proyectos entrardn
en la esfera de competencias del Grupo Especial 10 de la OMS (Tecnologia
Preventiva). De conformidad con los requisitos de la OMS, para el final de
julio de 2004 se habré elaborado un resumen del proyecto de 400 palabras.

Actividades de apoyo

Todos los participantes consideraron que la instruccién y la formacién son
fundamentales, asf como otros aspectos del desarrollo de la capacidad, como
las instalaciones, el equipamiento y el acceso la informacién.

Asimismo, se concluyd que la imposibilidad de llevar a cabo evaluaciones
cuantitativas de la exposicién no deberfa nunca obstaculizar la aplicacién
de medidas de reduccién del riesgo manifiestamente necesarias. Aunque en
muchos casos es necesario realizar una evaluacién de la exposicién, hay
situaciones en las que puede lograrse mucho sin ella, lo que no significa que
no sea importante.

Serfa conveniente disponer de una base de datos que reuniera soluciones de
reduccion de riesgos para operaciones especificas. EI HSE, el NIOSH y
otras instituciones disponen ya de una nutrida coleccién de controles
probados. Deberfa elaborarse un inventario de las soluciones existentes, ast
como orientaciones para su aplicacion, lo que podria exigir adaptaciones
(algunas medidas pueden no ser viables en todas las situaciones). Es necesario
disefiar soluciones adecuadas para las pymes. También deberfan formar parte
de esta base de datos soluciones concebidas o adaptadas para su uso en
paises en desarrollo.

Debe tenerse en cuenta lo importante que es buscar soluciones para el control
de las fuentes, como la sustitucion, la modificacién y las prdcticas de trabajo.
Cabe sefialar asimismo que, sobre todo en lo que respecta a los riesgos por
inhalacidn, el equipo de proteccién personal deberfa considerarse el tltimo
recurso.

Se programardn teleconferencias bianuales y ya se han creado una lista de
discusion, un foro electrdnico y una lista de distribucién.

Se consideré importante editar un CD-ROM interactivo, y actualizado
anualmente, del Toolkit Internacional de Control de Sustancias Quimicas.
Para ello deberd crearse un grupo de expertos en el que participardn la IOHA,

la OMS, el IPCS, la OIT y el HSE.
Conclusiones y planes de futuro

En lo concerniente a los paises desarrollados, la utilidad del toolkit ha
quedado eficazmente demostrada en Europa, y especialmente en el Reino
Unido. Sin embargo, su uso en los paises en desarrollo serd muy distinto,
con problemas particulares a los que se deberd hacer frente, como los
relacionados con la voluntad politica, la escasez de recursos o el idioma, por
citar sélo algunos.

El desarrollo de los proyectos piloto es un primer paso en el largo camino
hacia la aplicacién efectiva de estrategias de control a gran escala en el Sur.
Permitirdn identificar problemas relacionados con la sostenibilidad, los
cuellos de botella, los factores criticos para lograr el éxito y la necesidad de
mds estudios y recursos (materiales, bases de datos, traduccion, etc.).

El compromiso (politico) de todos los participantes y la calidad de los
proyectos piloto desarrollados indican que hay buenas posibilidades de éxito.

Se necesitardn apoyos para estas y futuras iniciativas similares en otros pafses.
Si estd interesado en colaborar en esta nueva y prometedora drea, pongase
en contacto con el Dr. Gerry Eijkemans en la Organizacién Mundial de la

Salud.

Sitios web con informacion complementaria:
www.coshh-essentials.org.uk
www.ilo.org/public/english/protection/safework/ctrl_banding/index.htm
www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs.html
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Boletin de la GOHNET - Informacién para los

colaboradores

Consideraciones generales

B GOHNET esun medio de difusién de informacién y comunicacién destinado
a quienes se ocupan de cuestiones de salud ocupacional o estdn interesados en
la materia.

B Ladirectorase reserva el derecho de corregir todo articulo que se vaya a publicar.

B Sesolicita a quienes envien material para publicar que indiquen los nombres

completos, cargos, programas o departamentos, nombres de institutos y
direcciones de correo electrénico.

¢Por qué escribir para GOHNET?

Todos los expertos tienen la responsabilidad profesional de dar a conocer sus
observaciones y conocimientos. La Red de expertos en salud ocupacional crece
continuamente, por lo que el Boletin ofrece la posibilidad de llegar a un publico més
amplio de interesados en salud ocupacional, establecer contactos nuevos o intercambiar
opiniones y conocimientos técnicos especializados.

¢Qué tipo de articulos publicamos en GOHNET?

Nuestro ptiblico es variado, por lo que los articulos deben ser no sélo informativos,
sino también interesantes y accesibles para quienes no sean especialistas. No aceptamos
artfculos que presenten datos cuya publicacién no haya sido aprobada por un comité
de revisién cientifica. Serfa mds apropiado enviar esta clase de articulos a una revista.

Los articulos pueden exponer una panordmica amplia de un asunto determinado;
examinar una teorfa; formular observaciones criticas sobre algiin articulo publicado
recientemente en el Boletin de GOHNET o analizar cuestiones profesionales o de
aplicacién prdctica.

Los niimeros ya publicados del Boletin estdn disponibles en http://www.who.int/

0eh/OCHweb/OCHweb/OSHpages/ Gohnet/gohnets.htm
¢Coémo se deben escribir los articulos?

Los articulos se dirigen a un publico inteligente y culto, pero no especializado, y los
lectores no necesariamente conocerdn a fondo el tema de cada uno de ellos. Deben
estar escritos en un lenguaje claro, no técnico, y despertar el interés general de los
integrantes de la red.

Debe evitarse todo lenguaje que sea sexista, racista, discriminatorio o desvalorizado.
Pueden tener entre 800y 2000 palabras (sin contar las referencias) y deben presentarse

Contactos

Sede de la OMS
(http://www.who.int/occupational_health/)
Departamento de Proteccion del Medio Humano
Programa de Salud Ocupacional y Ambiental
Ginebra, Suiza Fax: (41) 22 791 1383

e-mail: kortummargote@who.int

Asesores Regionales de la OMS en Salud Ocupacional:
Oficina Regional para Africa (AFRO)

(http:/[www.whoafr.org/)

Brazzaville, Congo

Fax: (242) 8114096 81 19 39

e-mail: pulet@afro.who.int

Oficina Regional para las Américas (AMRO)
(http://www.paho.org/)

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
Washington, D.C., EE.UU.

Fax: (202) 974 36 63

e-mail: tennassm@paho.org

Oficina Regional para el Mediterrdneo Oriental (EMRO) (http://
www.who.sci.eg)

El Cairo, Egipto

Fax: (202) 670 24 92 6 670 24 94

e-mail: arnaouts@emro.who.int

© Organizacién Mundial de la Salud 2004

Se reservan todos los derechos. Las publicaciones de la Organizacién Mundial de la Salud pueden
solicitarse a Comercializacién y Difusién, Organizacién Mundial de la Salud, 20 Avenue Appia, 1211
Ginebra 27, Suiza (tel.: +41 22 791 2476; fax: +41 22 791 4857; correo electrénico:
bookorders@who.int). Las solicitudes de autorizacién para reproducir o traducir las publicaciones de
la OMS - ya sea para la venta o para la distribucién sin fines comerciales - deben dirigirse a la Oficina
de Publicaciones, a la direccién precitada (fax: +41 22 791 4806; correo electrénico:
permissions@who.int).

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos
que contiene no implican, por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, juicio alguno sobre la
condicién juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto del trazado
de sus fronteras o limites. Las lineas discontinuas en los mapas representan de manera aproximada
fronteras respecto de las cuales puede que no haya pleno acuerdo.

a doble espacio; las referencias deben estar completas y el recuento de palabras debe
ser exacto (excluidas las referencias). También se recibe material escaneado de alta

calidad.
¢Como presentar el trabajo?

Los articulos se envian en un anexo a kortummargote@who.int, o por correo postal

a
Evelyn Kortum

Editora de GOHNET
Organizacién Mundial de la Salud
Clo SDE/PHE/OEH, oficina L.125
20 Ave. Appia

1211 Ginebra 27

Suiza

La opinion de los lectores

Si usted desea expresar su opinién sobre un articulo que hayamos publicado, lo
invitamos a que envie un mensaje electrénico o una carta a la directora. Si desea
aportar una cantidad sustancial de pruebas desde un dngulo significativamente
diferente, recibiremos de buen grado textos de hasta 1000 palabras, a condicion de
que se remitan a ms tardar dos meses después del articulo original.

Informes de conferencias o talleres

Los informes sobre conferencias o talleres que revistan interés para un publico mds
amplio deben ser breves (de no mds de 700 palabras) y enviarse a la directora a mds
tardar un mes después del evento. Deben destacar lo que es nuevo y de interés
general, antes que los antecedentes de la conferencia.

Estilo de bibliografia

Abajo hay un ejemplo del estilo de bibliografia a usar:

1. Herbert R, Gerr E Dropkin J. Clinical Evaluation and Management of Work-
Related Carpal Tunnel Syndrome. Am J Ind Med 2000 37:62.

2. Pelmear PL. Hand-Arm Vibration Syndrome. An Overview. In: Hand Arm
Vibration Syndrome. HHSC Handbook No. 24. 1999. P 2.

3. Piligian G, Herbert R, Hearns M, Dropkin J, Lansbergis P, Cherniak M.
Evaluation and Management of Chronic Work-Related Musculoskeletal
Disorders of the Distal Upper Extremity. Am J Ind Med 2000 37:75.

Oficina Regional para Europa (EURO)
(www.who.dk)

Copenhague, Dinamarca

Fax: (45)39 17 18 18

e-mail: iiv@euro.who.int

Oficina Regional para Asia Sudoriental (SEARO)
(http://www.whosea.org/)

Nueva Delhi, la India

Fax: (91) 113327972

e-mail: caussyd@whosea.org

Oficina Regional para el Pacifico Occidental (WPRO)
(http://www.wpro.who.int/)

Manila, Filipinas

Fax: (63) 25211036 6 2526 02 79

e-mail: ogawah@wpro.who.int

Editora: E Kortum
Disefo: J-C Fattier

La mencién de determinadas sociedades mercantiles o de nombres comerciales de ciertos productos
no implica que la Organizacién Mundial de la Salud los apruebe o recomiende con preferencia a otros
andlogos. Salvo error u omisién, las denominaciones de productos patentados llevan letra inicial
mayiscula.

La Organizacién Mundial de la Salud no garantiza que la informacién contenida en la presente
publicacién sea completa y exacta. La Organizacién no podrd ser considerada responsable de ningtin
dafio causado por la utilizacién de los datos.

Impreso en papel fabricado a partir de plantaciones controladas
de coniferas en las que se siembra un drbol como minimo por
cada drbol talado.
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Gracias por haber rellenado este cuestionario. Tenga la bondad de enviar este formulario a la
Organizacion Mundial de la Salud, 20, Avenue Appia, 1211 Ginebra 27 (Suiza) — A la atencion de
Evelyn Kortum-Margot, PHE/OEH, o a kortummargote@who.int por correo electronico

Red Mundial de Salud Ocupacional (GOHNET)

Encuesta

Tenga la bondad de escribir con letras may@sculas y claras o utilice una maquina de escribir o solicite una version electronica del formulario
por correo electronico a kortummargote@who.int o en http://www.who.int/occupational-health
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Direccion postal:

L0 T 1141015 (o PPN

Apartado postal™ ....... ..o Ciudad y codigopostal ........cccceeeeeen. SECtOry Provincia™ ............ecovvvevnveenenennnne
* Inclayase solo si es necesario para recibir el correo

PaTS...e e heeheeedehdeeseeed e a e
Teléfono™™ .. .. Fax®

** Incluya, por favor los codigos correspondientes al pais y a la ciudad

(@00 5 i = T () 1§ o1 ) TP
Tenga la bondad de indicar si tiene acceso a la red Internet: si O no O

( Tiene usted una direccion en la red Internet? En caso afirmativo, tenga la bondad de escribirla: ............c.oooiiiiinn
(Tiene usted acceso a una computadora con lector de CD-ROM? st 3 no O

Persona de contacto: Nombre: ..........oovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeneenees APELLIO: Lo
Titulo (Dr., St., Sra., €1C.): .ovviviiiii e, Sexo: F O M O

Cargo/Funcidn en 1@ OTZANIZACION: ........o.iutt i e e ettt ettt e e et e et e e e et ettt et e et e et e e a e e e e eaaa
G2 4 0 1S, 1 L0 PSRN

Tenga la bondad de consignar la(s) esfera(s) de conocimientos especializados que su organizacion estarfa dispuesta a

COMPATTITT L vttevteeute ettt eeteette et eeteesueesteeteeseesteenseeaseseseeueeseseeaeees e e st enseens e emseeaseeaeeee s e eaeeee s e eat e et e e e e st enseeaseemt e easeen s e eaeeeneeea s e st e nae e st enseenseenseenseensennnennne

( Cuantos miembros del personal de su organizacidn trabajan en la esfera de la salud en el trabajo? ..........cccoevevininininininneeeee,
(Pertenece a alguna otra red en materia de salud, seguridad o medio ambiente? En caso afirmativo, tenga la bondad de
describirla: ..

Se esté procurando facilitar informacion en tres lenguas. Especifique, por favor, su preferencia: ...

Espanol O Francés 0O Inglés O

Si algiin material no estd disponible en la lengua elegida, se facilitard en inglés)
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