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3-q�!	�  hQ% ا�
 

  ا����D7hت ا &�&�% 3-1

 ا	��� ا������� �OFj ا	4�0F+ �F�� �,F�O ا	��Fjل              ��
��<O $�� ��� أ+�س ا	�% &�;�,R % �رب ا	G�0ان ا	�� 	�I>G أ��

    I�
 ;���F& إ	�F�3 �Fة ا����	� &F	�F�0غ ا	�_c�F& ا	�2F��&             وآ�+��ر<?� وأ	����� وا	��;�ن أو ���F	أن ا qFNا�	ا 
إن . �ر<& آ�ر<� �
                   
F� OFاً أ�GF;أ 
F?> QF	 &���2F	ا &F�_c�	ا \F�K4�	 �F��� <3ا��
 ا	��� وا	����ن ا	�U�I4 ا	��
 20ا	��Kة ;�
 أول ����ن <�=�> ;�	�


 %�] ا	� �Fرب وا	�F�Kة ا�����          . ���ً�� Q�=�% أن 
���	 
?�
 %?�Fن F�>�5& آF\	] و	?�c�,F�+ �FI4ق ;=F| ا	��JF� HF               و<F	 &F�	
إن أول و~�K& إ�Tاف ه� %�4ول +��ت ا	����Q ا/+�+� . إن إ�Tاف ا	�?��& ���I,% O��N Oوري �3 ه\h ا	=���&   . ذ	]

 : 	�X����0 وه�4ك
��ت �=���& 	�c_�& �����& 	�,?�ن أو � ����ت �=�4& •+ . 
• 
>G�K�,�
 وا	�� . %=�<v ا	�,�ه

 ا	����� •��
�,�ه��ت ا	�	 O>�� . �در ا	�
 . %�W�V وإ�0Zت ا	��ارد •
• &�GW	ا ��G��	 J3G	�5ق ا v>�=% . 
 . إ�5ر ا	=�O ا	��4��� واbداري •

 

 ا������� ا	\ي �Gم إ	� ا	�?��& �3 �03ا<�  ��

    2004و;����O �,�دة ����ن ا	���
F�	ن ا���F� دة�,F�; <�=�> ��م وآ\	] 3�

  ��,�
         ا	_�0 	���ات ا	� F3:ن هF\ا   –& �
 �I& و;�	��4 إ	� ا/هGاف ا	,��+�& ا	=��& وأهGاف إ$�ح ا	�_�ع ا	��� �3 ا	�

 %�Q>G و%��<O ا	���<& ا	���&            � O& �3 آ	اG& و����	<& ا���	ت ا��G8 �	إ O��Tو$�ل آ��3 و–  
F� أ�8ى &I� 
 و�

              Fت وه��,F	ا |F=; vF��?%و �F�� GF�آ
��F&      ا	"�وري 	��Tاف ا	=�م �
 إ��Fدة ا	��إن . \ا أ��F ه�Fم �GFاً 	�F_Wات ا	�K4�F\ ا	
 : ;=| %�] ا/+�x& ا	�� <�c04 ا�� &;��b��I ه�

•           &FF��� ��	 ���F	ا 
��
FF�	ا 
F� ذا�FF� ؟
��
F�	م ا�FF�� �F3 ��2آ�نF> 
��FF	ا �F3 ن�?,FF	ت ا�F��_� JFF��� OF=� &F�K�آ
      � 

 %�+�J أ���& أ�8ى و��ا��?�> O؟ ه
�
 ا	=�O �3 ا	�� 
G4$ Ojوق ا	���<& ا�������& ا	?0��ة �
 ا	=��5�

����ت أ�8ى �
 ا	,?�ن إ	RF��� �F ا	�_�Fع            � &�_c�	 �=ا��	ري وا��W	.��4 ا	ا G�	؟ �� ه� ا�I; �jأآ &�_c�	وا
 ؟ );�� �3 ذ	] ا	�زارات(ا	=�م 

•   ; �U�I� O?2; �_c�+ ا<���ذا.�
���F4ت ا	��F��F3 & ا	GF�0ان ا	��4�F�&        �.�& ا	��	 &�,F�U�	ا vU�F~�	ا G�ه�F  ؟ إن أ
&�N����	& ا��bزة ا	 �3 J3G	ار ا����ن ا+�N .O��R ا	=�$ &�	�x,� 

 3:ن ه\ا �.ء ��و	 =O ه\ا . و�3 ا	�

 �FF3�FF>ا.�
 أآ�FFj إ�FFwاءاً     �.�FF& ا	��FF	د ا��FFا�� OFF= >و ���FF	ا 
��
FF�	�; OFF�
 أن <��FFي ا	�FF.ام أ$��FFب ا	=FF?�> 
 &$�W	رات ا��j�+�
). ا	Gو	�&(	% &3�Nb &�+��+ &0wه�4ك ر O= . �3 ه	ا O8د 
 ؟ �.�& ا	�.ا<���

•             
�K~�F�
 ا	��� s�3 ��� أ+�س �,�ه��ت أ$��ب ا	=�OF وا	��
��<O ا	�% O���Fذج ا��F,�ب      . +�=� 
و��F; GFه

 ا�������F أن ��Fا	�                 ��
F�	ن ا���F� دة�,F� ص��F� س�F+أ �F�� ���F	ا 
��
F��	 &>�I2F	& ا�ا�.��
  % 60ا	F�


 ا�F>bادات          F� �FI��_c% R > ��
           (ا	=��F&   ا	��.ا��& ر;����F�
 دOF8 ا	sK4F وا	F"�اRU وا	F� ... fF	ك   . 11)ا�F4ه OFه
        �8� R��� 
هO ه�4ك ;GاOU ا�8��ر<& 	���<O ا	�F�4م؟ ��F ه�F ا	_�Fق        : ر0w& +��+�& و�Gرة 	���<O ذ	] ا	���0؟ و�


 ���RFF ا	�FF,�ه��ت(ا/�FF8ى 	.<�FFدة ا�FF>bادات FF� ل�FFj�
 ���RFF و	�FFKW�| ا	�?�FF	�0FF+ �FF�� ( RFF��� �FF3 v�O ا	FF�
���و�3ت ا	)
�K~����8؟ ) ��G�� ا	GW�& واbدارة وا	 R��� 
� 

 

Z�� ��FF4; �FF�� �FFT�0ء FF�4%�Q ا	��2FFوع       FF% �FFI	 ن/ &�xFF+/ا h\FFه �FF�� &FF;��bا �FF	إ &FF���
 ا	���FF ه�FF4ك ��
FF�	ا \FF�K4% OFF0و�

&+���� &�� . وا	�_W�s و%���> +��ت �=�
 

  ا���ارد ا�����% 3-1-1

 ا	    ��
��	 &�	��
 و    %=��G ا	��ارد ا	>G�K�,F�
 وا	���.�F& ا	�.ا<�F  ��� ;��رة أ+�+�& ��� %=�<v ا	�,�ه .   
F� ا�ن �F��و

                         XU�F�� [	\Fدة وآ�F����F3 �F8:ن % �Fرب ا	�F0ا�X ا	��F�& ا	=�	��F& ا	 RF��� 
F�أوً� و &�xF+/ا [F�% �F�� &;��b"�وري ا	ا

�N &���K�
 أن <?�ن �K�Gاً 	���;& ��� ;=| ا/+�x& ا	?�&���ذج ا���,�;�ت <�4����& إ%�Wذ ا	��ار ا	��  . 

 
                      �F8� RF��� 
F� و�3ت��F�
 ���RF وا	F� ادات�F>bا �F3 دG��F+ �45�F	ا ���F	ا 
��
F�	م ا�F�4	 �	��ه�F4ك  . 12إن ا�5bر ا	

 : ��ارد اb<�اد ا	��	�& ا	�� <�c04 أ8\ه� �3 ا����0ر

                                                 
 . 6-2-2 إ	� 4-2-2 أ��� ا/;�اب  11
 . 4-2-2 أ��� ا	�0ب  12
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• O� . �,�ه��ت أ$��ب ا	=
• 
�K~�� . �,�ه��ت ا	
• 
>G����� . �,�ه��ت ا	

�,�ه��ت  •>G����� . ا	�?��& 	�
• 
����� . إ<�ادات أ�8ى �
 ا	"�اRU وا	
��ر •j�+إ<�ادات ا� . 

 
�I;�,����8 ه�4ك ا	���و�3ت ا	��	�& ا	�� <�c04 ا R��� 
 : و�

 ). ا	�,�K2��ت وا/�05ء(���و�3ت 	��G�� ا	GW�& وا	=�ج ا	_�0  •
 . ���و�3ت ا/دو<& •
• O�ه
 . ���و�3ت 	�?�	�v ا	��ادث وإ��دة ا	�
• % &�N��
 ا��bزة ا	��
 . دO8 ا	= ./ 

 ا	��� ا	��45/ ا�Tbاف / اbدارة  •��
 . ��~�K ���م ا	�
 . ���و�3ت 	�40�& ا	����& •
 . ���و�3ت 	��Gر<R وا�+��2رات ا	�Wر��& •
 ). ��� +0�O ا	��jل 	J3G ا	GU�Kة وا	��وض(���و�3ت أ�8ى  •

 
��	�ً� ;4�& أ+�+�& آ�3�&     G��> � أ�� &���� R0,;ر         و��j�F+ا� �F�وري إ�"F	ا 
F� ن�?�,F3 
��F	ا �F3 �3ة�F�� ���	ا 
��
��	 

��ر ا/+�+� �3 ا	�40 ا	����& �Oj ا	����0 و�F,��د��ت ا	0����Fت          (�3 ا	�40 ا/+�+�& �
 ���R ا	�?��&       j�+ا� v�	�?% h\وه
 
��
��ر �
 ا	,�ق ا	�W$&) ا	f... و;_���ت ا	�j�+ا� O>�� . .<��K� Gت ا	�KاGU وا	�,G>Gوا/8�� +�ف <. أو إ��دة %

 
�ج   . إن ا	��آ. ا/آ �0	 ��R ا	���و�3ت +�?�ن ��آ. ��G�� ا	GW�& وا	=�ج ا	_�0 وا/دو<&       F=	و�3ت ا��F� s+��� إن

         
� �j& أآ���4�	ان اG�0	ت <��0 �3 ا��K2�,���	�F&  % �330 ا	�bت ا�F�K4	ا 
� .      &F>دارbا &F��=	و�3ت ا��F��	 &F�ا�.��أ��F ا	
�K~�FF��45 % 8
 وا	40�FF& ا/+�+FF�FF3 &,�ف %� �FFوز ��FFا	� وا	�FF	ا ���FF	ا 
��
FF�	م ا�FF�� ت�FF�K� �	�FF�
 إ�FF� . ذج�FF�� �FF3و

                     �F	ة أو�F_Wآ �F_c% �F�	�45 وا�F	ا ���F	ا 
��
F�	م ا�F�4	 &>�I2F	و�3ت ا��F� ����Fن <��F4   11.5ا��,�;�4 ا/و	F3 �F:ن ا	
�,�دة �   .  ����ن ر<�ل  G�9رت ;��ا	�   	 &�
 ا	���F ا�������F آ�Fن ه�F4ك ;�ه�Fن       و��� أ+�س �=�Gت ا	�,�ه��
F�	ن ا���


ن إ<�ادات أ�8ى    ;)      
����F�
 ا	F"�اRU وا	� ... fF	) ا        �	ا�F� �F_c% أن �Fc04>4   ً�>�IFT ل�F>ن ر�F��;  .    &FK��W� ق�F5 ك�F4ه
 إن أ�G ا	_�ق 	��+�J اb<�ادات ه� ز<�دة �=�GFت ا	�F,�ه�& وا	_�<F> ا/�F8ى ه�F       . 13	.<�دة اb<�ادات و%KW�| ا	��K4ت   

وا	W��ر 	�KW�| ا	���و�3ت . %�+�G��� Jة ا	O8G ا	��2ر إ	�0+ ��� �I�O ا	��jل ;
8\ ا	O8G ا	�Wص ا�3�Nb �3 ا	�,�0ن      
� Q ا	I�x& اbدار<&     |�KW�; ن�?�+ .    &F�GW	ا ��G�� R��� ��� &K�?�	�5�2ت إدارة ا� J3ر ا��8 ه� د��W	وا .   �F�j?	ك ا�F4ه

    OU�+�	_�ق وا	ا h\ه Oj� 
��رات     و�J ذ	]   . �j�F+وا� &F��=	ال ا�F�/ا 
F� ة��ز<�دة آ0 �	ج إ����+ 
��4I3ك ;�ه�ن ;
ن ا	�
 . 	�40ء �Oj ه\ا ا	��4م

 

3-1-2 %)*?Dا���ارد ا�  
             
F� OFآ �F�� O��2F% ةeFKآ &F�>�_; ��$ دارة ���مb &;��_�
   : ا	��ارد ا	�20<& ا	�K~�F�
وً� و�OF0 آOF    . آ��F& و����F& ا	F3


 ا	��� ا	��45 ا	��T R�_�% �I�/ s_Wو�T &$�8 �ً5ء �
 ا	"�وري إ	��ء ���ة ��
��� ا	�~�vU ا/+�+�& 	��4م ا	�
   
�K~�����Fو�3ت                   . و�=�<�� 	?��& و����& ا	�	�4<& F+ &F_8 �45�F	ا ���F	ا 
��
F�	م ا�F�� 
F� &	�x,F�+��F�� ا	I��Fxت ا	


 ا	���F ا	�U�vU�F~�; �,F ا            F� OFآ �F3 
�K~�F���ا�F0& و��JF ا	�F,�ه��ت ا	���2Fآ&     ا	=��F& اbدار<F& وا	��F?% �F4=% �F	�v ا		
���F3 &F ا	����F�3ت وا	�GF<�<�ت      ) وا	�� +�?�ن ���ه� 4F$ �3=�ء     (���b5> ا�F4�و+�Fف %�FT�0� �ZeFة ���F ا	��.ا���Fت      . وا	

h��
 . ا	�I2<& وا	,�4<& ا	�\آ�رة ;
 

             �w/ا �U�"Fأ� 
F� �5�FW�
 ��� �,�ه��ت ���2Fآ& 	��
 ا	��� ا	��45 �3 ا	���
0�UGF0� &F�ً� أو ���F�� �F     +��40 ���م ا	�
��J ا	,?�ن � .   

 ا��8<��
     . إن ا	��4م ��40 ��� ��J �,�ه��ت �
 أ�"��U و�
 ا	�,�ه��
F�	ن ا���F� �F	إ �F4=وإذا �� ر�

&�4�
 هQ ا/+� وا	�2آ�ت وا	�?��& ا	���
 ا	��� ا	��45 أن <"J ا	��ا3. . ا	��� ا	��45 3:ن ا	�,�ه��
��� ���م ا	�

 	QI>G و$�ل إ	� G8��ت $��& ���&      ا	��	�& ا	����&   >G�K�,���ن أن آO ا	N Oأ� 
��G�� ا	GW�& ��� أ+�س ���د �	
 &	�=3 &��WTو .     J0��F+ �F4?	 ن�F?�bر اGF� �ً��,� &������& وا	���b;�ا� � ا ���45 و�3 ا/8�	ا ���	ا 
��
�O ���م ا	�=>

��> �� : ا/هGاف ا	�45�& 	�,��+& ا	���& ا	��4�& وآ

                                                 
 . 6-2-2 و 5-2-2 أ��� ا/;�اب  13
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• G�	�%&���	 &�اG�,�& و�ارد آ�3��  . 
• Oj�ارد ;��رة أ�� . ا+�GWام ه\h ا	
• Oهe� ى��,�
 ا	��Gد<
 	QI>G إ�?���& ا	���ل ��� ا	GW��ت ا	���& ;�,��ى ���0ل و;>G�K�,���ن أن ا	N . 

 
و�F3  . �م وا	�_�ع ا	�Wصوإذا �� ر�=�4 إ	� ����& ا	��Kة ا�����	�& ا	"�ور<& 	��K4�G0�,3 \أ ;0=| ا/�.اء ا	�I�& 	��_�ع ا	=       


 ا	G0ا<F& ا/و	F+ �F�Gار ���F أ+�Fس                             F� �FI3 [	\F	ن و�?,F	ا OFآ O� ,F% �45�F	ا ���F	ا 
��
F�	ول ���م ا��> O>�_	ا O�/ا
����FFFت وا	�_���FFFت ا	��GFFFدة ��	 �FFF�.ا	إ .�FFF4I� م إدارة�FFF�� �FFF�� �45�FFF	ا ���FFF	ا 
��
FFF�	م ا�FFF�� �40�FFF+ . vU�FFF~إن و

     ����� �3 v��W% أن 
?�
 ���RF و�F3    ا	��2و��ت <F� &�GW	ا ��G��ء و��ت اbدارة ا	�Wر��& ا/+�+�& ا	�� %2�� إ	� ا	=
�8� R��� 
�� ه�. �����ت �,��Gة %�آ. ��� ا	��4�Q ا	Gا��8 واbدارة �W	& ا�ر��W	ت ا���� : ا	=

1-  GUا�K	ت ا�����) �>�"� Oآ O� ).  وا	GW��ت�.م ا	�.ا<�و2%
����ت ا/�"�ء  -2� / 
�K~���ت ا	="�<& ا	 G>Gةا	="�<& (ا	�� ). و��J ا	0����ت و
 ). %���O وا	���;& ��� ا	�,�ه��ت وا	�\آ�� وا��bاءات ا	=���&(�����ت ا	�,�ه��ت  -3
4-  O�����ت أ$��ب ا	=�)O� ). ا	="�<& و��J ا	0����ت وا+��2رة أ$��ب ا	=
5-  &�GW	ا ��G�� ت�����J ا	0����ت وا	=��د وا	��Kو�Nت وإدارة ا	 �دة وا	��(��&;� .( 

 
 : ا	=����ت ا	Gا�8�& ا/ر;J ه�

1-  &��W2	ت ا���� ). إدارة ا	��ارد ا	�20<& وا	�Gر<R وا	��~�v وا��b	& وا	�وا%R(ا	=
 ). ا	40�& ا	����& وا	����0 وا	���2وات و��Wزن ا	0����ت(ا	=����ت اbدار<&  -2
3-   &FF�	���ت و�����FFت  ا	�FF,�;�ت ا	 �ر<FF& وإ�GFFاد ا	��.ا���FFت وإ��FFدة ا�+j�FF   (ا	=����FFت ا	��FF=���ر وا	����3GFFت وا	

 ). ا	�,�ه��ت ا	���2آ&
����ت اbدارة  -4�)|>�K�	;& وا���	اف واGا/ه JNو .( 

 
         &FFFK��W���FFF_c> �ًFFF ا	=����FFFت ا	Gا�8�FFF& وا	�Wر���FFF3 &FFF اbدارات ا	��45 �4%�FFF	ا ���FFF	ا 
��
FFF�	م ا�FFF�� ت�FFFx�I	 ن�?�FFF+

 

 ا	�eه�ت ا	"�ور<& �,��2   . ;�$���8��
 �eه���"��+         
�F>وإدار 
��
F% �>راء $�& ���& وا����دG�ء و��=�	 
ر<
                  <>�,F% ��U��F8وأ &�F$ �FK�j�و &F�%����=� ��U��F8وأ 
وأ�05ء و$��د	& وا����د<� $�& وا���8$�� ���د و�����

 ...                   
��U��F8ام أG��F+وري ا�"F	ا 
F� ن�?�F+ 
��F	ا �F3 �45�F	ا ���F	ا 
��

 (ا	f وإ�Gاد K4%�\ ���م ا	��F�	دو (  R>رGF%و
     h��

 �3 ا	� ��ت ا	�\آ�رة ;��4�> 
��4I� .      
���& %Gر<Kj?� R& داO8 و�8رج ا	���GF0> �8و  . ه�4ك ���& إ	�  R��� 
و�


 ;=G� Gة +�4ات �
 ا	�V�W �3 ا	�Wرج    �
 وا	\<
 ��دوا إ	� ا	��
 �3 ا	�>�3��� 
��U��8/ا 
و< RF  . أن ه�4ك �Gد �

/اآ�QI3�2 وا+�GWا�QI آ�Gر;�
 و�K~�� أو.  

 
��F�� OFم                � �FI�3 أG0�F+ �F�	ت ا�F��_�	ل ا�F� &����FK% �Fj"�وري أن %?�ن ه�4ك �=����ت أآ	ا 
� 
�K~����& ا	?	 &0,4	�;


 ا	��� ا	��45  ��

     و<��I; G\ا أن %?�ن ه�4ك �=����ت ��ل ا	���& إ	        . ا	��F�4�
 ا	��K~�F��ء وا	F�� %�Q>G ا	��2Fرة 	�=
  
�0F+�4���Fت F�4%�Q ا	��2Fوع                  . ا	����د<
 وا	I� ىGF�������Fت وا	��_��F0ت إ�	 �Fjا/آ ����FK�	ا OF����	ن ا�F?> أن �Fc04>


 ا	��� ا	��45/و��

 ا	��� ا	\ي <�c04 إ����� 	��Gاد 	�K4�\ ���م ا	���
 . أو ��آ. ا���8ص ا	�
 


 ا	�  ?��
 ا	�             X�ا�F; 
F� ت�F�=�����ل ;=F| ا	=�F+�; �45�F	ا ���F	ا 
��
F�	م ا�F�4	 &>�2F0	ارد ا��
آ�G ��� ا������ت ا	
                      &F������F�� �ًF أ+�Fس ;=F| ا	�F40 ا	F,?���& وا���Uدا �FI�3 2?�كF� &Fر����
 ا	��� �3 ا	GF�0ان ا	��4�F�& رQFw أن ا	��
ا	�

    &F�;ان ا/وروGF�0	وا 
�
 ا	��; �� �ً��� &K��W�
 أن <�qFN ا/+�xF& ا	��F          و���F آOF  . ا	F?�> ���F� ذج�F���Fل F3:ن ا��F,�ب � 
 
��FF	ا �FF3 ���FF	ا 
��
FF��	 &>�2FF0	ارد ا�FF���FF,�ب ���FF& ا	�; �FFI��� &FF;��bا RFF > . &FF�;ا/ورو &���FF	ت ا�FF4��
إن ;=FF| ا	�

              QI�F�� 
�eF�
 ا/�3اد ا	� v	أ O?	 O�آ� H��	 
��

 ��~�K ا	�� 
�4Z/ ��WT �=��� Qر� �I>G	 ة��?0	م   وإ. ا�F�� أGF; ذا

 ;=Gد       �
 ا	��� ا	��45 �3 ا	���

 ���QI   1.5ا	��e�� Q أ+�ي ) ا	�_���
 ا	=�م وا	�Wص( ����ن �3د �
 ا	 s+��� J�


 ���QI وزو��%QI       200 أ�3اد ;�3�Nb& إ	�     G�>7ر ;ـ   �e� G����� v	د <��رب /  أG� ?�ن ه�4ك�3, Qآ�ءه�T11 
 ����ن �
  ��� 
�e�
 ا	��4�
 ا	���F ا	QI .     �45�Fا	��ا45�
 ا	���
F�	م ا�F�� ��� آ�ر 3:ن\�و;����,�ب ��� أ+�س ا	��Q ا	���=� ا	

��ا	�    v�~�%22     ا/�"�ء ��� s�3 �40> �=���
 ��F�QI و     1.5( أ	VWT v و��� ا	��Q ا	�eF�
 ا	�K~�F�
 ا	F� ن���� 
0.2        QI�F�� 
�eF�
 ا	>GF�����
�      )  ����ن �
 ا	F�	م ا�F�� �K~�F� 
F� �ًF� � RF�_�> ـ     �زالF; رGF�> �45�F	ا ���F	ا 
�3400 

v~�� .         O0��,�
 ا	��� ا	��45 +�?�ن أ�G أآ�0 أ$��ب ا	=�O �3 ا	��

   . وه\ا ا	��jل <eآG أن ���م ا	�F� ل�F�و�3 أي 
�F& إدارة         I� �ً"F>أ h\ان %?�ن ه 
?�ا	"�وري %�G>G أر��م ���=�& $�8& %
8\ ;�	�,�0ن ا	���& ا	�W$& 	���4م ا	���4 و<


 ا	��� ا	��45ا	��2وع ا	����
 .  < R إ��2ءه� 	�K4�\ ���م ا	�
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  ا���ارد ا���د(% 3-1-3
     
�0��� &;��_�
 �"�& ا	��ارد ا	��د<& ا	�"�% .                 ���F0� OFj� �3ة�F�� &�F+�+أ &F�4; ك�F4ن ه�F?> أو أن &F�إ�� �Fا/ول ه R�� 	ا

    OFF�� ل�_FF+وأ �FF0�?� ث�FFZوأ �%�FF�0�
 ا	?FF� &�FF+�+أ &FF�4;0& وFF+�4� ...fFF	ن ا�. ا�?�FF+  ةGFF>G 	ا &�FF+�+/ا &FF�40	ا �FF3 ر��j�FF+

 �F3 &F$�3 ا+GW�Fام ا	�=GFات ا	� &Fj>G	�F40ء ���Fم �F=3ل آ�F�� eFK أ+�Fس ;����Fت $�F���N .              &ور<ً�  ��F	ى اG	 ?�ن�إن . +

� $�F�� �ً	�0����Fت                         ً>�F�% 
�"F% �F�	وا 
>G�K�,F���JF ا	 	 
��
F�	ا &F��_0; OF�ا	�+��& ا	��+�& ;�	 &0,4	\	�F+ [?�ن ;GFء ا	=
��ل و��FFدة=�FF+ء ا��FF+ ل دون�FF�%و &FF�0_	ت ا��GFFW	ا  .   
��
FF�	ا RFF��� 
FF� OFFآ �FF3 ة.FFI�/ا �FF3 ر��j�FF+ا �FF	ا إ\FFج ه�FF��>و

 &FF�GW	ا ��GFF��و ���FF	ا .      &�FF+�+/ا &FF�40�	 &0,FF4	�; &���FF$ ت�FF���; RFF�_�> ر��j�FF+ا ا�\FFه v�	�FF?�	 <��GFF	ب ا�,FF��إن ا�
         �
 ا	�$��F�8وا� 
�K~�F�
 و� QF ا	>G�K�,�
   ا	����3ة و�Gد ا	�;�F�_ ... fF	ا .            &F$�8 Q�F�4% &F�I� ن�?�F+ [F	اد ذGFإن إ�


 ا	�����
��2وع أي ��اة ه�x& ا	�	�; . 
 


 ا	�F�K4ت          . أ�� ا	 ��R ا	3 ���j��=	X ا	���و�3ت ا	��	�& F� ء.F� 
�K~�F�أ�� ا	���و�3ت ا	��د<�FI3 &F إ	�F?% RF��� �F	�v ا	

 ا��,�ب ا	�?�	�v ا	��د<& آ��F� k�jو    . اbدار<&?�> s+���
 ا+GW�Fا��        وآF?�> �F=��� QFر� �Fوه 
�K~�F��3ت %?�F	�v ا	

&K��W� �4ر<�ه�ت�ذج و+��
 ا��,�;�ت ا	4� G>.��& إدارة ا	��2وع ا	�W$& آ\	]. 	I� h\أن %?�ن ه �c04>و . 
 

3-1-4%�����Eا� %ED2ا�?*وط ا��  
         �F	ج إ�F��% �45�FF	ا ���F	ا 
��
F�	م ا�FF�4	 h��
F; دتGF���Q ا	�H2FF��� �F و�F�	ت ا��F+ إن   
��
FF�	ن ا���F� �F3 �FFI	أن ���4و 

����
 ا	��� ا������� وا	�� �H�G� G إ	� ا	�?��&. ا	��� ا�����
 : د���� ��ا�J ا	�,�دة ا	U�I4�& 	����ن ا	�
•      ���FF	ا 
��
FF�	م ا�FF�� ل أن�Fj�
 ا	GFF; �FF3 �FF�4ء ا�F5bر ا	�FF=; JFF� �����FF| ا	��F0دئ اbر�FFTد<& ��0FF+ �FF�O ا	F?�>

�U�� ا	�� �F4	; <F�W� &Fx	��Q>GF ر��<�F$ &F�& ذات ��Fدة �G�,Fا�& %?�Fن ���0	F& و�F3             ا	��45 +�,�هQ �3 رؤ<& ا	    
         
��4�
 �O0 آO ا	�� �I�	$�ل إ�	ن ا�?�bو�3 ا �I��
 أن %eآG اbر�Tدات ��� ا	��F0دئ ا/+�+F�&      . ا	��Gور %�?�>


 ا	��
�J وا	�2آ�ت وا�+���ل وا	�,�x	�& ا	\ا%�& 	��4م ا	�� � . ��� ا	��45	��"��
 و��2رآ& ا	
•                    �ً�UGF0�و 
��F�	 &F�45�	ا &���F	اف اGFا/ه [	\Fوآ &F�	وG	اف اGFه/�; <F�=�> �F��3 
>G�K�,F����F& ا	 � J�F+�% 
?�>

��<�K�� ��$ Oو%&% X�ر��ا ;�0اG> أن 
?�> 
� . و<�c04 أن <\آ� ذ	] �3 ����ح ا	����ن. ���J +?�ن ا	�
•     G>G�% "�وري	ا 
�=�F4 ر       �.�& ا	�.ا<� �; OF�/ا �F��           أن �F4=�
 أو ;�F�4���JF ا	� 	 �ً��F$ &F	�0�� &��F$ &F>��

��ل ��� أ+�س د	�O ����3 دو	�ً� ودرا+�ت ا	���ل�+ s�3 &>ت ا�����د��� . ا	=
•  	 
?���	F&   �.�& ا	�.ا<� < �F3 O8G	ا J3ار د���+b �ً4��
% O�
 إ$�;�ت ا	=��
% R��� �	إ 
�
 أو � %�"� أن %�"

&�N�� . ا��bزة ا	

 ه�F أ��FN �Fوري          ا	���م ;:<   •��
F�	وا &��F	�; &F��=��
 ا	��Fا��
 ا	�F; <F3د %�ا� .      �F	إ &�F+�+رة أ��F; [F	ذ ��2F>و

G����	ن ا����. 
��ل وا	FK,�د       •=�F+از و+�ء ا�.�;��; &��=��.  <�c04 ا	��4 �3 +
 ���م ���;�ت وإ+��ا%� ��ت ا����4ب ا	���Wرة ا	

� 	����ن ًj� ن����	أن <?�ن ه\ا ا �c04>ا"و Q?�	اG� 	 ." 
•                 &F	�� �F3 �5�FW�
 و%�GF>G أ��Fال ا	�F,�ه�& ا	���2Fآ& 	��F4�% وري�"F	ا 
F�3 O"FK�و<=��G ا/�� ��� ا	W��Fر ا	


 و��Fد $G4Fوق              . اbدارة �
 �5<> $�4د<> �G>Gة    F� �4اتF+ ةGF� GF=; ن����	ت ا�>G=% �3 رج ه\اG> أن 
?�و<

 $�� وا�G آG0ا<&��
% . 

• ��FF	ا 
��
FF�	وق اG4FF$ ل���FF+ن ا��"FF	ر��  و�FFW	اف ا�FFTbا &FFx�ه &FFK�~و O�FF3 �FF3 �FF?K� أن �FFc04> �45�FF	ا �
)               �45�F	ا ���F	ا 
��
F�	م ا��� ��� ���K�	ا 
� &	�x,�
 ا	��� ا	��45 وا	��

  ) ا	�زارات ا	�?�K& ;��4م ا	�F�

            
����F�
 ا	�2Fآ�ت وا�%��Fدات ا	=��	�F& وا	F� 
���F&  إن �I. � �� اbدارة ا	Gا��8 ا	\ي <�?�ن أ+�+ً� �
 ا	�F,�ه
���F  (اbدارة ا	�4I� &F	�X��F��0 ا	��Fc04> �F أن %=��F�� OF أ+�Fس ���Fد ��GFودة                    " %�~�v وإ��	F&  "ا/8�� +�?�ن   
�G>Gات ا�8��ر<&0+4�O ا	��jل % J� 14) +�4ات . 

 

  رDJ% وZ-رة ا���2ه��� 3-1-5
            0T �Iو أ�G0>و &�Nوا ��w ���	ا 
��
. � =N�K& ��� �,��ى $�4ع ا	��Fار ;�=�;�� ���& %��0 ا	�0w& ا	,��+�& ;�	0,4& 	��

          &F4�=� &F0wر 
F� ت�F0� GF� ت����0	ا J����& ا	Gرا+& �3$& ا�%��ل ;�I أ�4Zء � �إن ���J ا/�.اب ا	,��+�& ا	�� آ�ن 	
  O& أ���2وع ه� �"��Oj ه\ا ا		 qNا�	ا Q�G	ود وأن اG�� .ام�	و أن ا�G0> 

 ا	��� ا	��45 	?��

 	��4م ا	�?�� Qود�

 � &��
 و	?�4 <=�د إ	� وز<� ا	��	�& وا	F\ي 	�FK� �Fذ    . �� أ�G4ات ا/�.اب ا	,��+�&   أه�
 ا	��� �3 ا	���
<Q�G ا	�0	��ن ا	�
وه?F\ا ;��F أن ��Fى ��F إذا آ�Fن ا	�0	��Fن +F��R= دوراً        . �3 � �� ا	�زراء و�
 ا	�=R ا	�
Z�� ���� 0�w/�;�& �3 ا	�0	��ن         

                                                 

 ا	 �ا�R �3 ا	 Gول  14� G>.� 13(و ) 12( ذآ�ت .( 
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  ,FF	ات ا�FF_W	ذ ا�FFW%وا GFF�آ

 ا	�FF�; <FF�=�>  ���FFو<X و%��
FF�	م ا�FF�� \FF�K4�	 &FF;��_�<GFF0و أن ;=FF| أ�FF"�ء � �FF�  . ��+�& ا	

 ا	�����
 . ا	�2رى �J ا	�

 

 �e+,& إ	� أ�8ى   � v��W>] و	آ\ |��w زارات�	?��& وا�	.ام ا�	ة     . إن ا�F_W	ا XFI� Q>GF�% �F3 �ً$��8 v$و ��وآ

4�� �3 وزارة ا	��;�& وا	�=�F�GF0> Qو أن     G�3 أH�0Z وزارة ا	�3Gع وا	5�2& رQI�0w     ) 3-2ا	O>G0 ب ، أ���     (8_�ة  �; QI�.ا�	وا 

 ا	���    ��

 ��ه.<
 	G0ء ا	�>G��
 �3د<�
 و��j�� .           �F�0=�	ا Q�F> QF	و �Fjود أآGF�� ادG=�F+ن ا�:F3 ى�F8/زارات ا�F	ا �F3و


 ا	���     ��
�	�; <�=�> ���3 qNوا J��% 
��� ا�ن � . F����Fل   و��� ا�ن 	G�> Qم رU�� ا	�زراء و� ا	�U�� إ� �ً�FNوا �ً
���FF	ا 
��
FF��	 &�+��,FF	ا &FF�����FF& ا/و	�<FF& وا/ه . ���FF ��ج ا	=	�FF; &FF��=��و�JFF ذ	FF3 [FF:ن ;=FF| ا	��FFارات ا	 ��Iر<FF& ا	

                       &��F	ا �F3 &F����
 ا	���<F& ا����,F�% ��G�,F% &F	�K_	وا &F���/ا &��F; &F>�	ا/و &F>�44& و��.�إن ا	�F.ام   . 	y��اض ا	

 $�� و�45ور0w& رU�� ا	�زراء و��8$ً� ا	��
 . �U�� G0>و أ��I �_��;& ;��رة ��	�& 	G0ا<& ���م %

 
           
��F	ا �F3 ���F�
 $��F ا����
F% م�F�� [	\Fوآ �F45و 
��
F% م�F�� ة �3 إ< �د��رة آ0��; 
���I� O�. <G0و أن أ$��ب ا	=

        % QI�F�� �F�	ا v�	�F?�	ا 
F� &�,F�+ 
F� Qه�F>��% &���?�إ ���	ا 
��
�QI;�,F    و;�	0,4& /$��ب ا	=�O 3:ن 	�� �F�� �FI��_c
 
�K~��
 �Q�=� O0 ا	�2Fآ�ت . ودون ��2رآ& ا	� &��4��. و<G0و ��	�ً� أن أ$��ب ا	=�O هQ ا	Gا3=�
  s�3	��KاGU ا	���& ا	



 وا	=�����K~��
 ا	��� ��� أ��� �
 ا	��
��	 &�
 �3 د�G=� J3ت �,�ه�0wرا QIأ� O� . و;\	] <=�
 أ$��ب ا	=
 

    �bا 
� J3G	ا q0$وإذا أ       ���F	ا 
��
F�	ا �F3 &��,�ه�	 O��O 3:ن ا+�=Gاد أ$��ب ا	=� 
��
�زة ا	��N�GU�3 &ة $��& و%
  G�آ
% O?; داد.�+ .                  �F� �Fً� وه�0,F� ة��cF$ OF�/ا �F�� &�
 �3 أن <3G=�ا �=�Gت �,�ه�0wرا 
�K~����8 3:ن ا	 R��� 
و�


 ��QI%�0%% 3 أو   2<=�4 ��ا	�   � . Oj� 
�ت    و�J ذ	] 3:ن ا	�2آ�ء ا��8<?2F�����F& أن ا	 �F�� Gآe% &>�,4	ت ا���4�ا	
Q��=�	ل ��� ا���	وا &>\c�	ا Oj� &>�	ذا أو �ً� . ا/�8ى w�� ا	��& <�c04 أن %?�ن ه

 
          
F� &F���G� ًاGF� &F���� ة إ� �3 ��2و��ت��داً ;��رة آ0��K� آ�ن G� &K�?�	ا Q+��% \�K4% �3 و��2رآ�� J�� �إن إ��Tاك ا	

  �	�5 s�3و 
�����
 ����د<
   ا	�����
 و��Fد ر�F3 &F0w ا	OF;��� J3GF                   . � أن ا	F� Qw�F	ا �F�� �Fت أ��F+ة دراGF� ت�FI~أ GFو�
 &>G����	دة ا���	& و�3 ا���	ا &�GW	ا ��G�� �3 &�j�	 امG=ت 3:ن ه�4ك إ���GW	ر       . اGF�	ك ا�F4ن ه:F3 ت��K2F�,�و��F� �F,��ى ا	

        "	 
��GW�,�
 �O0 ا	� &���ن أن أو	�<�%8e% QI\ ;�����0را/د�� �
 ا	�,�ه�& أو � %��G �,�ه .  GF��> � [	\	 &3�Nbَ�;و
   �>GFF� �FF�� &>��FF����FF; GFFرة �=% �FF�	ادات وا�FF>bام اGW�FF+ل ا�FF�ه�F4ك د	��FF�� OFF أي %�GFF���ت �FF3 ا	�u2FF4ت وا	��FFارات 

  �0U�� أو �K2�,��OFj   و�3 ذي ا	,�Kل 3:ن ا	��ارات ��ل ا+�GWام ا	W�> O8G\ه� ا	� �� ا	��� 	��G<�<& وا	\ي     . ا	� O�2F> 
  s�3 J�� ��	 G��=�ت وا	�u24ت ا	��F�&  13و�3 ا	�G>Gة أ���H . وا� �و�F .(  GF 15 ، ص 2002ا	F,�وري  ( 	 4& %�Oj ا	

 
��>��2FF	ا �FF3 &FF+راG	ا <FF>�3 XU�FF�� ت�FFI~ب (أ�FF0	ا �FF2�4-4أ���FF+درا �FF>��% 
FF� ء ا/ول.FF 	ا �FF3  ( [	\FFآ qFFNام واGFF=إ�
�J وه?\ا G�3 أآ� ����ت ا	,�;�&	�3�K2�& و��2رآ& ا	�� .Gت ا	

 
                GF;� �F�:3 
��F	ا �F3 �45و ��$ 
��

 ��� ;Gء وا	��و<X وا	��2رآ& ;�=K	�K4% �3 &�\ ���م %��أ�� 3��� <�=�> ;�Gرة ا	�,�ه


 ا����FFاف ;0FF=| ا	�=���FFت F� .  �FF�� [	\FFآ 
FF?	ن و�?,FF	ا 
�FF; sFF�3 ��FF	 v�=FFN ���FF	ا 
��
FF�	م ا�FFIK�إن ا	QFFIK ا	=�FFم 	

 و$ ��
       . �4ع ا	��ار�,��ى ا	�,�هF� �IFTأ &FZ�j	ل ا�F8 &F+راG	ا &F��� � QI��;�� 
إن �=�Q ا	��2رآ�
 �3 ا	���;�& ا	\<


 ا	�F3 ���F أ���Fن آj��Fة                  ��
F�	ا s�W>& و���	<& ا���	ا Q>G�%و O>��% 
ا	����> 	Q <?���ا ��در<
 ��� ا	����. ;��Nح ;�

��     . �J ر��<& ا	�,�K2��ت F�	ا X�ا�F; QF�=� ن:F3 &F����	ت        و�3 ا��K2F�,�
 أر�FT�0� HF_0%ة ;��GF�� ا	F�GW& و;�?�%�F3 RF ا	

��<OF ا	���<F& ا	��F�& وا�FTbاف                    . وا����داً ��� ��~�K ا	�,�K2��ت   % �Fه ���F	ا 
��
F�	ا &F>�	ت أو�F�I� ن:F3 [	ذ J�و
    &���F	<& ا���	ا Q>G�% ��	 

         . واbدارة وا	���;& و	?F� �F���4% &F�K�وآ ���F	ا 
��
F�	ا �F4=> �F�	 O"F3أ QFI3 أداء  إن OFأ� 

����F3 &F ا	�2F��4& ا	F,��+�& ا	��د�F& و�����Fت ا%�FWذ ا	��Fار ا	�F_�b &F��Iء ا	Q�GF ا	F"�وري                         �F	 ن�?�F+ آ�رة\F�ا	��Iم ا	

 ا	��� ا	��45��
��2وع ا	_��ح �3 ���م ا	��	 
�� . و�,��Gة ا	�,�ه

 

3-1-6r�-ا� c7G ��E7�  رDJ% وZ-رة ا��

 �3 ا	J3G �3 ا	G�0ا      ��GW�,�ن ا	��4�W0> &� G�%<�ه� �3 أ���ن آj��ة /��; s��FW% �I	�GFرة ���F ا	J3GF وا	��F ه�F             إن ر0w& ا	
��ار 	�G�� .    �5�FWودة ;��رة وا�N& �3 أ���ن آj��ة     �F+�; ن�N�=�> QI�
; qNر وا�=T &ً$�8 اء ;��رة��K	ى اG	 إن


 ا	��FFل 	����<FF& ا	��FF�& و�=���FF3 �FFI ا	�u2FF4ت ا	��FF�& ا	FF$�W& ا	 FF� ة�FF�0آ �	�FF0� رة�,FF8&FFK�?� . GFF�3 [FF	ن ذ�"FFw �FF3و

 و��Fدر<
 ���F أن                    �F0wاء را�F�K	ا �F�� �Fاً أ��F�� OFان أ�GF�; �F3 [	\Fوآ &F���� انGF�; ةGF� �F3 ت�F+راG	ا 
F� &�,�+ ت�I~أ

         &���F	<& ا���	ت ا��K4	 �8وا و< �04ا ;=| ا/��الG>)   X��F� ، �FT1998ر��  /  وز<��F  76 و 65 ، ص    �F� 1998ا    –ا��

 17 ، ص 2003آ�ر<�اس /  و;�را	G<. 37 ، ص 2001%�4?�را�X – واره
 20ص >�8� ). 2004 وا+ �ري و
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         &���FF	ا &F>���	ا �FF�� اد�F3/ت ا�FF�K� 
F� <FF����	 q,F�و�F3 اGFF�bاد 	���+QF ا	�?�HF��� &FFK وزارة ا	��FF& ا	=��F& وا	FF,?�ن ;
    O0��,�0& �3 %��O ���و�3ت أآ�0 �3 ا	w�	وا �Iأ�� 
�F�Kت �GF و�HFI إ	�F ا/دو<F&      إن �=�QF ا	4 . وا	GW��ت ا	�� <3G=�ا �

 &>�0W��ت �=F0>��% QFIً�         . وا	��K$�ت ا	;�F�� HF>أ�� 
>\F	ا 
��GW�,F�
 �F3 أن      %) 46(إن ��v ا	�F0wرا QFIا أ��F4أ�� GF�
 �FF����kFF ا���FFدوا ���FF ان      % 3GFF>5=�ا  &FF>�0W�
 دQFFI�8 ا	�I2FFي 	����<FF& ا	��FF�& و &FF$�8	yدو<FF& وا	�FF$��Kت ا	FF�

        �FI	 ال�F�/ا QF�=� ن     وزار(<���3ا�?,F	وا &F��=	ا &��F	1992ة ا .(          
F� &F�K>ر &F�_4� �F3 �FI; م�F��	ا QF% ثGF�إن درا+F& أ

 �3 د�F?% J3	�v ا	GFW��ت ا	=���F& و            % 100 – 77����3& $4=�ء �G أ~�Iت أن      �0wآ���ا را 
�0� �
 ا	�86 – 26 %


 و   �����	45 – 0 %    &	�K_	ت ا/���& وا��GW	)  1995در��ن .( �GW	ا ���
 أ;GFاً    إن ����& أ�� F?% QF	 &��=	& ا���	ت ا�
              �F��ج ر;F=	ا �F�� ل��F��	 &��F+ر �F�w رة��F; أو �ً��F+3=�ا رGF> أن �FN��
 ا	F� RF�_> ��	ة وا��j�3 �5�4> آ &��� �

J3G	& �3 ا�	=�	0& اw�	ا qN�% . 
 

     
�h و�GFت أن   ا	Gرا+& ا	�� %Q ا	���Fم ;4F$ <5�F4� �F3 �FI=�ء ا	�<K�F& وا	�F\آ�رة              . 	�G أآGت ه\h ا	XU��4 �3 درا+���
F; 0 – 
وا	Gرا+& ا	��j�Q% & ا	���م ;�I �3 ذ��Fر وأ�FTرت إ	�F أن ا	���<F& ا	��F�&            ) 1995در��ن  (G� s�3 %���ا ر��<& � ���&      % 26


 ���3�Fة وآ�Fن              F?% QF	 &F>�0W�
 � ���& %��<�F0 و;��Fرة أ+�+F�& /ن ا/دو<F& وا	GFW��ت ا	?% Q	 &��=	& ا���	ت اu24��3 ا	
  �I��� ل���	ا R >      &$�W	�0ات ا�W�
 ا	��G	��ت وا	� )   QF+�� /   �%�F�;1995 .(        �F3 ًاداG=�F+ا �Fjس أآ�F4	ن ا�F?> أن 
F?�>

       &F$�W	ت ا��GFW�	 �0أآ �	�0� J3د 
� �ًG; &��=	ت اu24�إن %�3�F ا	GFW��ت �F3    . د�0� J3	� c$��ة 	�GW��ت ا	�� %��3 �3 ا	

 أن <��O آ\	] �
 %?�K& ا	��ا         ?��0& 	��$�ل إ	� ا	GW��ت ا	F$�W& وا	��F %��آF.       ا	�u24ت ا	���& ا	��<0& <����ت ا	$


 ا	���<& ا	���& s�3 إذا آ��H ذات ��دة ��Gة أو �w .         �F3	0ً� �3 ا	�Gن  � J3G�	 
>G=�,� �4س	د أن اG2� أن �c04> [	ذ J�و
 ). 14 ، ص 2001ا	,�وري (ا	�5�4> ا	�� 	G�% Qم 3�G8 �I��ت � ���& آj�K& أ8��اً 

 

 ��=�Fد<
 ;��Fرة آ0��Fة ���F ا	 J3GF	����F>&                  إن ا�+�=Gاد ا  ��F	ا �F3 س�F4	أن ا &F���� �F?=> ��;�	 J3G	ح �3 ا�N�; �	�=	

                &F��=	ت اu2F4�
 ��0ل ا	�F3 J3GF ا	� O>G; ه�4ك G��> � ت وأ��u24�). 83 ، ص 2001ا	F,�وري  (ا	���& �3 آO أ��اع ا	

 أ;Gاً � ���   ?% Q	 &��=	& ا���	ت ا��GW	ا �����ً�   إن ����& أ�� F+3=�ا رGF> أن �N��
 ا	� R�_>5�4> و�
 ا	� ��j?	�3 ا &

                   J3GF	ا �F3 ة�F�0?	ا &F0w�	ا qFN�% أن 
F?��ج <F=	ا �F�� ل��F��	 &��و�F3  ). 14ا	���JF ا	F,�;> ص   (أو ;��رة w�� ر+

 إ+��ا%� ��ت ا	��F�� RF�c ا	� R���F	����Fل ���F ا	���<F& ا        � k�0	ا �	�4س ا	ا 
� ��j?	& <"_� ا����	ة ا���	ا  &F�0_	


 	QI>GF                     . و�H ا	���& >\F	ا 
���F /و	Fx] ا	��Fا45� <0,F�
 أن <.<G ذ	] �
 ا�+�=Gاد 	J3G أي ��ع �
 ;�Fا�X ا	J3GF ا	?�و<

 ا	�����
��	 <�N QI3 . 

 

 ا	���Fل  % 29�
 ا	4,�ء و % G0>)46و أن 	Gى ا	4,�ء ا+�=Gاد أآ�0 �3 ا	J3G ��� ا/� O	yدو<& ا	 �Gة      F� .(   ل�F��	ا OF��>

��ل ا�F>bادات ا	��G4F$ �F3 &��Fوق ا	GFواء ;�4��F          إ	�  =�F+ء ا�F+ 
F� ف�W	ا R0,; 4,�ء	ا 
� �jدو<& أآy	 J3G	ا &Nر�=�
و�GF آFK� HK2F� ا	Gرا+F& أن ا	�F�Kاء      ). 38 ، ص 2001ا	F,�وري  (GTدت ا	4,�ء ��� ا	���<O ا	c�� �Q��F4 آ R0,F	���Fدد        

               ,F��
 ا	F� J3GF	ا �F3 �F0اد أآG=�F+ا 

 أن    ). 39ا	���JF ا	F,�;> ، ص    (�ر<
  <=�0ون ;��رة ���& �F?�إن ا�GF ا/+�0Fب <
    OF>��
 ;��رة أآV�4; &>G� �j ا	�>�Z
�� [	\	 QIوأ� s�3 &��=	ت اu24�و�JF ذ	F3 [F:ن �GFم     . <?�ن أن 	QI>G ا	�$�ل إ	� ا	
               J3GF	ا OF�
 ا	��F,�ر<
 /�F> � &5�,F0; QFI,�_�=�ن %�F� �Fjاآ J3GF	ا �F�� اء�F�K	ا 
F� 
�0� �� ا	F\ي � <j��F   وا/�G� . Fرة ا	

               
F� ة�F�jن آ�F��� �F3 أً�F�� [F	ذ �Fذآ Gاء و���K	ا R	�c	�3 ا ��% J3G	رة ��� اG�	م اG� R0,; ادG=�+م ا�G� اب أن�c�+ا�
 ). 39ا	���J ا	,�;> ، ص (�O0 ا	4,�ء 

 
        Kم إ���� R�_��+ 
?��ء واqN وإ�FTاف  و��k أن ��دة ا	���<& ه��& �
 أ�O ا�+�=Gاد 	�J3G 3:ن أي +��4ر<� �,����0 �

                J3GF	ا �F�� ادG=�F+ا� 
�,F�% [	\F;م و�F�4	ا �F3 &F�j	ا <F�8 OFأ� 
F� رم�$ .      �F�c	ا v�	�F?�	ض ا�F3و &�U�2اF=	ات ا��Z
F% إن
               J3GF	ا �F3 &���	<& ا���	ا ��GW�,� ادG=�+] ا	آ\ ���Q+��% O ا	�?�	�v وإ�� s�3 ��	 <�=% ��
 ر;�K~��
 �O0 ا	� &������


 ا�+G=�Fاد �F3 ا	J3GF و��Fدة ا	���<F&         و). 90ا	���J ا	,�;> ص    (�F; ��2كF� دل�F0�� د��وه?F\ا F3:ن   . �J ذ	] 3:ن ه�4ك ا��
      �F��3 QI%�F=��% [	\F& وآ�	��	ا QI�;� % �ً�Uدا �%=? ���	ا 
��
�,�ه��ت �3 ���م ا	�	�; <�=�> ���3 �I4� 
�=�ر0w& ا	�4س ا	

�<& ا	���& و��د%�I ;=�ض آ�فٍ 	yدو<F& وا	GFW��ت ا	��;�F&    وه?\ا 3:ن %�,�
 %��3 ا	��. <�=�> ;�� %�G�� ا	���<& ا	���&    

 ا�+G=�FFاد ���FF ا	J3GFF وأن % �FF\ب        FF� GFF>.% أن OFF����
 ا	FF� �FF�	ا �FFوه &FF����?% OFF	��FFIK ه�FF ا	=�ا�OFF ا/آ�FFj أه�% �FF��

� 	����<& ا	���& 	���Kاءً;��� �ً��,�ه��%QI أن O?2% د�	 
?�> 
 . ا	��,�ر<
 آ\	] وا	\<
 

3-1-7; %`D#�  %�&�& ت ا�D7h� ��r ا��
              �FI; ء�F3�	ا R > &�+�+/�0ت ا�_��
 $�� و�45 3:ن +�,�& �=�Gة �
 ا	�2وط وا	��
0�د    . 	G0ء K4%�\ ���م %F	أ اGF0% ��GF4و�


 �FI�:3 %�ا��5�FW� �Fة                           �F�4���JF ا	�� �F�
 ا	F3 ���F:ن 	F\	] إ�?���_c% �F3 &F�QF�=� &F ور;��
F�	م ا��� ��� O>�_	ا �I�>�5
  2K	ة �3 ا��ر    آ0�F�y	 GF� 	اد اG�bوا s�_W�	ا Q�> Q	 �0ط إذا�
        . O و�8> ا���
F�	ا �F4=�
وً� <�Fc04 أن <_�Fر ا	QFIK ا	=�Fم 	F3

         
�
 ا	��� أن <��م ;� �3 ا	���
��	 
?�وs�3 إذا آ�ن ا	F,��+��ن و$�4Fع ا	��Fار وا	�F,�ه��ن وا	��Fا45�
        . ا	��� و�� <
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 أ��ZG��> QIن �
 ذات ا	�2ء 3�_�,�J ا	     >Gآ
�O ا������ت ا	��& �� �3 G��,>و &�N�� أن <�0ز ;��رة ���	ا 
��
�

� . و8�ف ذ	] 3:ن ����& ا	�K4�\ %�=�ض 	��5�W أن %eدي إ	� ��U.� O و�H�2. ذات ا/و	�<& 	�,?�ن �3 ا	�

 
           VW% 0?�ة� &���� �3 O�/ا ��� �I�Iأو ��ا� �I; ء�K>bا �c04> ��	ا/�8ى ا &��I	& ا��2وط ا/+�+	إن ا   &F�	�� ا	�2Fوط ا	


 ا	 ���F	�F4? أآ�jه�F أه��F& وا	F\ي                  . وا	��د<& وا	��ارد ا	�20<& وا	�2وط ا	������&    ��
F��	 ةGF���F& ا	�I�إن ا	���< OF	F�� ا	
             J3GF	ا 
F� &3�KFTو �FI; ق�Z�� ل�?Tأ \�K4%و O8G	در ا��� G>G�% وه?\ا 3:ن ���	ا 
��

���4 /ي ��ع �
 ��2ط ا	�% �c04>

  &�+��
 وإ��� ا	Q�G آ\	] �
 �FNاF��� RU& أو �FNاRU        وه. ه� ���ط �K~��\ا <=�4 أن ا	�,�ه��ت �
 أ$��ب ا	=�O وا	
            &F=������Kدة 	I\ا ا	�cض وآ\	] �
 ا	�0Iت وا	.آ�Fة وا/و��Fف وا	���Fدر ا/�F8ى < RF ا���F�� �I;�,F أ+�Fس ا	�F�K4ت ا	

   QI��� 
�e�
 %��3 ا	��ارد وإن ا	���     . 	����<& ا	���& 	�� Gآ
�cF$ &F��ة R >      GF�; �F3 ا	�I� H,F�	 &�	���ت وا	���3Gت ا	>
&�	���ت ا	��=��	 &���,�ب ��� �3	VWT O? وا+�GWام ا	2�?�ت +�?�ن ا	O?2 ا/آ�j أه G��> � k�� . 

 
  QWFFN يGFF�% �FF�45 ه�FF	ا ���FF	ا 
��
FF�	م ا�FF�� \FF�K4% أن �ً�FFNن وا�FF?> أن �FFc04> &>ور�"FF	ا &FF>د���FFT/�; <FF�=�> �FF��ء ا	�3

 �,�Uر &�I��2<&             وF; ارد�F� �F�� و� OF0� 
F� دة�F��� &�F+�+أ &F�4; ��� � د��& 	���K> G�0 /ي % �;& +�;�& و<,�_�J ا���

 إ+��Fا%� �& ا	�K4�F\ ا	�_F3 &F�0:ن ;�Fا�X ا	G0ا<����F+ &Fج إ	RF%�?� �F و�=GFات وآ�0��F%�ات                        . �Nور<&F� &���,F� و;��رة

��ت ا/    I�
داء �=�Q ا	; q�,% &��W�� =����ت� ����	و%?�4 ���F	ا 
��
��	 O�/ا ��� &�+�+ .     �F�� ن:F3 ة�F_8 ة�F_8و
                �F���	�4?�	وا &�F+�+/ا &F�40	ا �F	إ &F���	ت وإن ا�>�>GF�ا	��4م أن <�40 �3و�� �3 ���J ا	�5�4> وا	�����3ت أو ��� �3 ا	

 . +��.ا<J+�% J� G ا	��4م وا+��=�ب � ����ت �
 ا	,?�ن
 

  GFF=� دي�FF�
    و<��FF; s0%�FFرة وZ��RFF�_; &FF ا	��FF. ا	�K~�FF�ات �?�FFن ا	=�OFF و%?�4	����FF ا	?�0��FF%� ه�FF ا	���FF& ا	��.ا<GFFة 	�
                   �F	 ن�?�F+ ���F	ا 
��
F�	م ا�FI� vF��W� JF� OF��=��	 ًاGF�� 

 ا	�GFر;��K~�F�
 ا	F� R+�4� دG� ن/ 
ا	�eه��
 وا	�� +�24

&���
 ا	�FWص                    . ��
F�	ع ا�F_� �F�� �Fأ� kF�� �F�0?	ي اGF��	ا �F�2<& هF0	ارد ا�F�
 �eFه��
    و<GF0و ��	�Fً� أن ا	�K~�F� RF�_> 

 ا	,�ق    � ��c$ ء.� &�_c�	 .                �F3 &F	��=� رف�F=� QI>GF	 
>\F	ص ا�WFT/ا 
F� ف��0�د F	ى ا��,F� �F�� م�F�4	ا R�_��F+

                   JF0�%و &F;���	& وا	ء�,F�ا	?�0��%� و<,�_�=�ن إ� �ز �v��W ا	��FIم �OFj ا��F,�ب ا/�F"�ء واbدارة و�=�	 F& ا	�_�	�F0ت وا	

 ا	��FFIمFF� �FFه��wل و�FF���
  .  ا	?j��FFة ;_�<��FFZ�� &FFق ;�FFI و<=���� GFF��FFIا�FF� ت�FFx�	 &FF���و�FF3 ذات ا	���FF+ HFF?�ن ه�FF4ك 

    &FF�	��
 bدارة ا	�FF�4م ا	�45�FF ا	FF\ي <���;�� <FF�FF& ا	���FFة ا	>�FF8ا� 
��$��FF�8وا� 
��
FF�	اء ا�FF08و 
����FF	ا 
ا�����FFد<�

 ا	�GFراء ا	?�F0ر ذوي ا	�
ه�OF         . وا�+�Gا�&F� دGF� �8اً 3:ن�
 ا	���F      وأ8��اً و	�� ��
F�	دارة اb �ً>ور�FN ن�?�F+ �	�F=	ا 

G� 	] ا/داء ا	& وآ\	ء�,� . و	"��ن ا	
 

                    
��
F�	م ا�F�4; <F�=�> �F�
 ا�	�F.ام 3�F� GF>.�و �	=�	ى ا��,�
 ذوي ا	��j���	 q>��	ن ا��b+� 3:ن ا��,	ى ا��,�و��� ا	

 +�?�ن أ��اً �Nور<�ً      �
         إن ا	��4م ا	�0	���� ا . ا	��� ا	��45 �3 ا	�F� &�F$
�� &F3��Z �0���F> QF	 
��F	ا �F3 �5ا���>GF	

  &�	�x,�
 ا/���F  "و�
 ا	�اqN أن �=�QF ا	��Fا45�
 ��F=% GFدوا ���F ا����Fر إ�FTرات و�F_8ات              . ا	��2رآ& ا	��G�& وا	F� "
              �>�"F�	ا |F=; �3 &�	�� رة��; 
��F8 آ\F	GF�3 [ آ��HF        . و<��ددون �3 ا%�Wذ ا	��0درة ��� �G4�� <?���ا �=4�� RF��� 
F�و

	��4س % �رب أن ا	��0درات �
 ا/+OK إ	� ا/��� %�O إ	� ��� F& ا�FI�bض ���2F% ��GF4ك ا	�?��F& أو ��4��Fت ا	�_�Fع               

 وا	�ا�F�� qN ا	�F,��ى ا/��F+ �F�?�ن     . ا	=�م أو ��� %���ه�  �=�
 ا	 �� أن ا�	�.ام ا	,��+� ا	� O= > 
إن آ� ا	=����


 ا	��� ا	�45��

5�Tً� أ+�+�ً� 	��4م ا	�� . � �3 ا	�
 

  �	��< ا��?*وع 3-1-8
     �4I� �2وع� Q��4% �2ء�:; �$��–   ���F	ا 
��
F�	ب   ( �3 $�رة ��آ. ا���8ص ا�F0	ا �Fاد    –) 6-2أ��GF�bا OFأ� 
F� 


 ا	��� ا	��45��
 : إن ��ا�O ا	4 �ح ا/+�+�& 	�Oj ه\ا ا��bاء ه� ا	��	�&. 	�40ء ا	�
 . و�Nح أهGاف ا	��2وع وا	XI4 ا	��4�� •
 . ر ر�U+� أو �
 � �� ا	�زراء ;:��2ء ا	��آ.��ا •

 ا	Q�GF           200��.ا��& ��	�& آ�3�& �
 ا/��ال ا	����F& أي          •F� &���,F� رة��F; �F%دارb م�F=	ا �F3 �F4� ����Fن ر<�Fل <

 .ا	Gو	�
•   JFFا��� �FF>G	و ���FF	ا OFF>��
 ا	���FF وا	���
FF�	ل ا�FF � �FF3 ًاGFF� &FFK�jآ &FF�	دو &FF;� % �FF>G	 �FF��� �FF4I� ب�=��FF+ا

�I; ق�Z���	�2وع دو� �>G� &>اG0	& أو �3 ا�	رة ����;  . 
�� 3��I ا	�Gر<R(;4�& أ+�+�& آ�3�&  •; .( 

 و� �� ا+��2ري 	���آ.  •��4I���ت �
 ا	I� &4 	 �4ء;) O�K	1-6-5أ��� ا.( 

 
                F�4I�
 4; �F3�F& ا	��2Fوع ا	��& و;�	0,4& 	���4ة ا	�ا�=�& �
 ا	"�وري و$�FI� v��W� vم F�4%�Q ا	��2Fوع ود�XF ا	�F,�ه

�I����% و8_�ات &+������Iم ا/+�+�& �3 ا	 Gول ا	��	�. وإر+�ء أو	�<�ت و%�G>G ا	�=�	Q ا/+�+�& ا	�	 &�j�أ H�G� Gو� : 
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 >Z< ا��?*وع): 26(ا��-ول ر��	م ��T� 
 ا�-G< ا��	!�q اfدارة
 �+��+ Qدارة  إ��2ء د�b,�<>  ;�4ء ا�	ا 
 ����K�	ا s�_W�	ا K~��
 ا�8��ر و%�~�v ا	�  <�Z��	ا 

إ��2FFء ���FFم ��FF	� و���FFم �FF,�ه��ت  ا	���;& 

 ا	���2آ�

 O>�� ا	��.ا��&/ ا	�

 Q����	��4م  ا	ا \�K4%5�4> ر<�د<& و� G>G�% �2وع� �,��Gة ا	
 %���O ا	0����ت  ;�4ء ���م ا	�Gر<�4%  R�Q ا	��2وع 

 ا	���;&  �Gراء ا	�Gر<R  إدارة ��~�K ا	��2وع 
  %�+�J ا	��2وع  

 
        
F� &F�I� &F4 	 ��
�,F% وري أن�"F	ا 

 ا	��� ا	��45 ���

   08 15��Fاً ���F ا/�G�b25    OFاد وK4%�\ ���م ا	�F� QI4F� 


 و    ��4�
 ا	���4I���ل �
 $�4د<> دو	�&   10ا	> QI4� |=;و �	وG	ا ���	ا 
��

 �08اء ا	��  .     &F���و+�Fف %?�Fن ه�F4ك 

 ا	��"�� 	 =O ا	I�x       12	ـ  � O�/اً ��� ا�IT         OF�
 ا	�F�% ���Fم ;�	=��
و�F3 أي ��	�Fc04> &F أن <?�Fن �F3      . & اbدار<& 	��

     ���F	ا 
��
���ن �4% �3�Q ا	��2وع <�c04 أن <?���ا �.ء �
 اbدارة ا	��	�& 	I�x& ا	�=> 

 ا	\<��4�
 ا	���4I�. أذه���4 أن ا	
 Qول ر�G 	آ�رة �3 ا\� ). �c04>)12 أن <�Q ا�+�x �ر �N �3ء ا	�=�<�� ا	

 
         &�����+Q 	4 �ح ا	= O�أ+�+� و�� R�_�� ?��& ه��	اف ا�Tدارة           . إن إb &F�4I� &F�4; \F�K4�	ا &F_8 
�"F�% أن �Fc04> [	\F	

    O0��,F��ح �3 ا	$bن                . 8_�ات ا�F��?> 

 ا	��2Fرآ�����F4; GF4ء هh\F ا	40��Fc04> &F أن �
�F0����; \F8ر �=OF أو	Fx] ا	�F,�ه

 ا	���F ا	�45�F   �.ءاًً �
 ا	I�x& ا�FTbا3�& ا	��	� &F	�F�4م       ��
F�	اء         .  ا�F08 
F� ن�F?�> �2رةF�+ا �F� �; �F$�� &F>اG0	ا �F3و

                     
��
F�	ا �F3 &�2رآF�
 �OF0 ا	�Fزارات ا	F� QFود� &FK��W� &F���?� �F�w& و�4I� ت��
 �3 ا	G�0 و��4��,�U�	ا ���	ا 
��
ا	�
 ). 1-6-5أ��� ا	�0ب (ا	��� 

 

  �	��< وإ�!�ذ ا���دة 3-2
��ة         إن إ���ل G8��ت 05�& ذات ��Fد      �,F� ةG��,F� �F	ج إ�F��> &F�	�� 3&      . ة�KFT ت��GF8 Q>GF�% �Fه �,F�U�	ي اGF��	ودون . إن ا


 ا	�=R %��<0ً� %=.<. ا	 �دة ا	=�	�& Q>G�% �3 ا	GW��ت� &	��=� &�3�KT .&4?�� O0+ ةG� وه�4ك : 
 وا/+�+�FF ه�FF ا	���FFل ��; �FF����FFت ���FFZق ;�FFI و$�FF��& أي ��FFل ا	�W2FF�FF>.=% :        V. ا	0����FFت ا	����FFدة   •

 . وا	=���ت

 %��F�Q ا	GFW��ت ا	��sF�3 &F�Z         : أو %�,�
 �=�<�� ا	��Z�>   /إد�8ل و  •F?�> .        ��>�F=� ل�F8رب أن إد�F �	ا |F=; �FI�%و


 ��دة ا	=���ت) أي �3 ا	�,�K2��ت آ�2ط 	J3G ا	�Kا%��(ا	��Z�> ا	0,�_& � 
,�> . 
•  J3G	ا3. ا�� :             ����F	ا3. ا�F�	ا JFN�	 XU�F�4	�; &FI���و<"FK% �Fc04���% �F3 & .    O��F ا	 �Fدة      %?�v أ���& ا	J3GF ا	

            O"3دة أ� ; G=% �I3 ت��GW	ا Oأ� 
�3 (ا	�+�م ا	�Kد<& أو ا	��0	� ا	��_��& ��� ا	����3Gت ا	�?�K& 	��+�م �
O>�_	ا G�/ا (Oوأ+=�ر أ� . 

�vF��W ا	=�              : وJN �=�<�� ا	�G ا/د��    •	 �Fا/د� GF�	ا ��>�F=� س�F?%ت و�_�,F	د اGF�% انG�0	ا 
� ��j?	ت �3 ا�F� .
�4��ت ا/�05ء       � O0� 
و�3 أي ��	F&  . و�3 ;=| ا/���ن <�G>G�% Qه� �
 �O0 ا	�?��&   . و%_�ر �3 أ���ن آj��ة �

 &>�c�	 ه�م ��>�=�
 ��F�QI أن      . 	 =��I ���3& 3:ن ��0ل ا	>\F	ا [Fx	أو 
F� 
�F�j�� J� �I�w��$ ��.ا	] 3:�� أ�� إ	\	و
<�� H�3 و� ��>�=�
 	h\I ا	�=. <K4\وا ا	?� .  أن %eدي إ	� إر�Tدات– �3 ا	�Gى ا	_�<O –�<�� و<


 ا	 �Fدة ;�JFN إر�FTدات            : اbر�Tدات •�,F�% ل�F�وF=; �F3|   . و��F8$ً� ا	GF�0ان ��	�F& ا	�_�Fر %��Fول ��	�Fً� إ�
            sF�3 &>�2رF�+ا &F=�05 �FI	 دات�FTرbن ا:F3 ى�F8أ �F3& و�.ا�	ج إ�
 أن    . ا	G�0ان 3:ن إر�Tدات ا	=F� Qw�F	ا �Fو��

J اbر�Tدات ا	�K4\ة وا	�_�رة G�; �3ان ��_�رة وا�Gة �K3 ا	��H ا	��	� � <G0و أ��FI ا��8��Fر   ا	� �رب ا/و	� �  
ا/ول �3 ا	G�0ان ا	��4��K�b &ذ ا	 �دة و<4_0> ذات ا	�2Fء ��F=� JF<�� ا	�GF ا/د��F و%���Fج اbر�FTدات إ	�F0� �Fل                     


 ا	�K?�� �3 إ< �دh دون ا/�05. آ0�� �
 ا/�05ء?�� ��w ��وه� أ
��ر+�� . ء ا	
 

             
��ن ا	 �دة <?���Fن �FNور<�N �3 

 ا	��� 3:ن ا�$���8����

 ا	��� أو ه�x& ا	���
و�K~�� Q��5 �3 ��آ. ا	�
    Q	�F=	ى ا��,F� ��� ل� �
 ا	���و�ت ا	�� <�Q ا	���م ;�I �3 ه\ا ا	� ��j?	�3 ا Qا�0�8ره �c04>و .     �F	دة إ�F 	ن ا��FN ج�F��>

   ����رات �3 ا	�أ+j�+ا� |=;       &��F	ا ��GF��و &��F	اء ا�F08و ���F	ا 
��
F�	ا 
�F; s;�	�20ي و�3 ا	ط  . ل ا�F0%وإن ا�ر
 . �J آ���ت ا	_�c04> R إ��2ءh أ<"ً�
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�l�h واfدارة 3-3�  ��7�G >�2E% ا��	!�q إ�c �*ا^. وا�
 : إن ا	=�4$� ا/آ�j أه��& 	��,�K4% Q�\ ا	�
���4ت ا	���& إ	� ��ا�O ه� ا	��	�&

•  �U�I� \�K4�	 أو ���	ا 
��
��	 O��?	�; J>�+ 
•  
�����
 ا	=�K~��  أي ا	=,?�<�
 وا	�Gر+�
 أو –��8��ر ا	
�5�4> ا	�<�د<& أي $4=�ء و�Gن أو  •�	 
 أو /	�;s ا	�
���4ت ا	���& ا	��	�& و •

 ا	���  •��
 	�40ء إدارة ا	��2وع و��آ. ا	�

 
      OFF0� 
FF� اب�FF;ة أGFF� �FF3 �FFذآ�ه QFF% GFFو� .   v�"FF�+ �	�FF�	ب ا�FF0	إن ا       vFF��W�; <FF�=�> �FF��3 O�FF$�K�	ا 
FF� GFF>.� [FF	ذ �FF	إ

 ا	RF > ���F أن ���JF أوً�           . ا	,��4ر<�ه�ت 	��
���4ت ا	���& ا��8��ر<&   ��
F�	رات ا�F�8 vF��W� \F�K4% &_W; <�=�> ��و3�

   �4=� O>G=% �	] إ	ذ J�)\�K4�	إدار  ) ا �F	إ ���F	ا s�_W�	ا 
8�ل ا	=��د ا/8��ة وا	���K& ;�	���ل � s�_W�	م  وا�F�4	ة ا
 . ا	���

 
��Fذج  . 	�G آ�ن ا	�_W�s ا	��� ه�ً� رU�,�b �ًدارة ا	GW��ت ا	���& �3 ا	��ن ا/8��        � ����و�3 ا/+�س G�3  آ�ن ���� ا	

��رك �F3 ا	GFW��ت ا	��F�GF� & أ�8��Fت           ,F;ج و�K; ذج��� ����_W% �3 �?T�s ا	GW��ت ا	���& �3 ا�%��د ا	,�3��� ;�4�+
����Fت    =�	 OF>�5 HFت   �4\ و��?2F�و�JF ذ	F3 [F:ن أ�F?3ر ا	�F_W�s ا	GF� ���F و�GFت �FI�>�5 إ	�F أ���F&            .  اbدار< &F	�OF ا	

�XFI� �I��� O أآ�Fj ��و�F& و%=Gد< &F	�F4,�> ا	F,��+�ت             . ا	���<& ا	���& ا	�c;�& أ<"�ً    G�3 Q	�=	ا Oو�3 آ O>�5 Hو� O0و�
   ,FF� ل�FF � 
�FFN [>�FFT OFFى آGFF	 kFF�� ���FF	ع ا�FF_�	ا �FF3 �2آ�ءFF	ا vFF��W�	 &���FF	ص ا�FFW	ا �cFF$/ا �FF_�_W% ���	�x

. و;=G +��ط ا�����د<�ت ا	�W__& و��	�& �XI ا/+�اق ;GFأ %F_W�s ا	c% &��F��05 �F��F�= ا/+�+F�&          . وإ��اءا%� اbدار<& 
                 
F� ن�F?�3
آ�j ��� و~��IKU ا/+�+�& 	��4�Q ا	�_�Fع ا	���F وا�FTbاف ����F وا	 �j?���ت أآ�	ة رآ.ت ا�_W3 و8_�ة


 ا	�2آ�ء   � ��j?	ا
�K��W�. وG�; �3ان ;�w�G>G� &ة 3:ن 3?�ة ا	Gو	& آ��Gم G8��ت $�F�GF� & أ+G=0�Fت �F4\ و�OF>�5 HF      . ا	
              &F� >رG% رة��F; h�F %ا ا�\Fل ه�Fر ا�����F5 �F3 انGF�0	ا HF=0%أ Gو� .         RF=	 �F�� ًاGFآe� �	وGF	ش ا�F�4	أ اGF; &F�K	/ء ا�"F���;و

 . &ا	�?���ت دور ا�Tbاف ;�% �h ا	���& 	��	q ا	����& ا	=��
 

                         
�F; ة���,F�
 ;���F& إ	�F?� �Fن أ+�+�F وا�GF وه�F ا	��Fارات ا	��F	ا �F3 &���F	ت ا�F4��
��	 \F�K4�	3:ن 8_& ا R0,	ا ا\I	و
  
��
 أن %=_�F             (ا	�,�ه?�
 أن %�
�Z أو <?���ت وا	�2آ�ء و��G�� ا	GW�& وا	���N وأي � ���& أ�8ى <������G�� ا	

��FF8  و���FF أ�OFF أن %?�FFن �F��3G& ; ) د��Fً� وإر�FFTداً  OFF��� أي OFF0� 
FF� أو &��FF	وزارة ا 
F� &FF���FFTbاف ا	FF\ي دا�FF=3 ا	��
�=�4 ا	  G>G	��_W�s ا	��� وا	\ي <��G ;����8ر            . 	�����& ا	=��& 	�; J3G> أن �c04> &���	�4ت ا��
��	 \�K4�	ا s�_W% إن


 د����F; �Fرة أ�F >:; O"F3د             F?�أو " 	 F4& ا+��2Fرة   "أو" � ���F_W% &F�s  "و;�$��% v��� �F3 ا	 GFول ا	��F	� وا	F\ي <
"����% &4 	 ... "f	4& ا+��2رة ��<& � �;& و���.�&. ا �; Q�G> ���	ا 
��
��آ. 	��; �$�� . 
 

 >Z27(ا��-ول ر :( ��
 l�h�� ";-(-"ا�#	�
* ا &�&�% �
 �>G�% &���;          	ت وا�?2F��FKص  <�Gد ا�������ت ا	���& وا������ت ا	GW��ت ا	���& وا	

 . وإ�5ره� ا������� وا�����دي

 �F3 ا	�_�Fع ا	���F               ا	��2ور وا	��2رآ& >�F8ا� 
����FK	وا &F�GW	ا ��GF��ت و�_�,F	ا JF� �2ور%

QI$�3و QIو��2آ� QI%��������ل ا . 
  
�?�I�,�
 ا	��ا45�
 G�% �3<�ات ا	���& و<�Gر ا/3"���ت و�0�5ت ا	�"�> 

ا/هGFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFاف 
 واb+��ا%� ��ت 

�"FF>رات   إ�FF0� ر�FF_>و 
ح ا/هGFFاف وا	���$GFF وأو	�<�FFت ا	�2FFآ�ء ا	��2FFرآ�
 	��G>G ا/و	�<�ت 

       X�ا�FFF0	�2و��ت واFFF�
و	�<�FFFت ا	�c���FFFات وا	GFFFW��ت وا	; �FFF$�>و v�FFF>
 وا	,��+�ت و<�$� ;�	�?��?�ت 

FFFFF4%,�> و�FFFFFTاآ�ت 
 و��Kو�Nت 

��FFT vFF��Wآ�ء ا	�FF�4م      	 ���FF	ا s�FF_W�	�5�2ت اFF4	 د�FFTرbا �FF_=>و <,FF4>
 . ��ا	�

  O>��
 	��2آ�ء ا��8<
 و���در ا	�?�� <�Gد ا	�=�ون ا	
         
�F�4=���JF ا	�2Fآ�ء ا	 	 &�,F4� ��2آ& أوF� وض ��� ��5�2ت�K�	�3 ا G��,>

 
 ا	���2آ�

 ���FFFF	ا s�FFFF_W�	ا
 Q��,	ا 

�FF& أي 3���; <FF�=�> �FF	��FF?	�v        ا	���	�O وا	������ت ����%�GFFر �J3�FF4 وأ�FFNار �vFF��W ا	W��FFرات ا	
&�	�=K	وا . 
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 >Z27(ا��-ول ر :( ��
 l�h�� ";-(-"ا�#	�
* ا &�&�% �
 Q�FF�%و RFFء  %�ا��FF3�	ا �FF3 أي �FFI%وإ� �زا X�ا�FF0	�2و��ت واFF� K4%�FF\ ا	sFF_W وا	


و	�<�ت وزارة ا	��&;. 
��FF وا	����FF و%�FFKض       ا	���آ.<& ���bا ���FF	ا s�FF_W�	ا Q�GFF%–  
FF?�ت  – إن أ�FF���� 

 . ا	�_W�s إ	� �,��<�ت أد�� ;��IKم ا	�_W�s ا	��2رآ�
 R>رG�	وا OU�+�	ا     ��	ا s�_W�	ا OU�+ث ;�����م وG�%   ق�F_	ت وا�F���0	أي ا &�� وا	��ارد ا	Gا�

 . و%=_� %c\<�ت ر�=�& ��ل و+�OU ا	�_W�s ا	���

 �I� �3رات ا	�_W�s ا	��� �K~�� . %Gرب ا	

%=GFF وU�FFZ> أ+�+FF�40� &��FF�� &FF ا	�0ه�FFن �������FFت ا	�FF_W�s وآK�W�GFF=% &FF          ا	�=����ت
 . 	���4& ا	,��+&

 J�ق ا	,��+& 	�2آ�ء ا	��4م ا	��� و%�G>G ا������ت %=O>G ا	,��+�ت     ��J أورا  ا	 
 ا	�?���& 

�?4& ا	,��4ر<�ه�ت � . %s>�W ا�% � h	�c���ات ا	,��+& ا	���& ا	

 �3 ا	��4م ا	��� أي ا	�_�ع ا	�FWص       /%�G<� و  وJN ا/دوار ����K	ا v��W� أدوار G>G�% أو

��<O و%�Q>G ا	      % Oأ� 
2000��4�F& ا	��F& ا	=�	��GW)       &F��ت  وا	�_�ع ا	=�م � 
 ). 121، ص 


 ا	�_���FFت       ا/دوات FF� OFFآ �FF3 &FF;��_�%�GFFد أدوات ا	FF,��+& وا	��%��FF0ت ا	��4���FF& ا	
 ، ص 2000��4�F& ا	��F& ا	=�	��F&    (ا	=��& وا	 &$�W	��K>ء ;
هGFاف ا	�F�4م       

121 .( 
 
�?��4�F& ا  (<"J أ�G4ة ;�4ء ا	�GFرة وا	�_�F<� ا	��4���F           ا	��     &F�� ،  2000	��F& ا	=�	

 ). 121ص 
�ت ;�F	��ارات         اbر�Tد ?2F�<�Gم اbر�Tد 	�JN أو	�<�ت 	���K4ت و;\	] <��% s;�F�OF ا	

��ل %�W�V ا	��ارد ) &�� ). 121 ، ص 2000��4�& ا	��& ا	=�	

 ذوي ا	��F& وGF0%أ ;�FT��4ت                   ا	���	�Kت ����FK	ا OFآ <�,F4�	 ع�F_�	ا OFآ �F3 X�4ه�%Q�G ا	

 . ا	,��+&

 وا	�Gراء �3 ا	GW��ت ا	���& ا�+��2رات �j��راء ا	�0Wاء و%,�2�� ا	�0 R�_% . 
 �5�W���& ا	��T�0ة وا	c�� ��FT�0ة 	�F,��+�ت        ا	����4& ا	"��%�Gر ا	��5�W وا	�=��� ا	

)&4?�� ). ا	

   &+��,FFFFFFFFF	ا QFFFFFFFFFد�
 ا	���& 

 O�	���	ا  &;� �FFF+وا� &FFF	اG=	دة وا�FFF 	أي ا &���FFF	ت ا�+��,FFF�	 &�,FFF�U�	م ا�FFF�I	د اGFFF�%
 . ا	�,�واةو

 Q��4�	ا        �I; G���	ن ا��Nو Gا���	ا JNو Q�G>)   &F�� ، ا	�F0ب  2000��4�& ا	��F& ا	=�	
 ). ا	,�دس

 &3�=���ر+& ا	\آ�ء و%��+Q ا	�=����ت   ا	� Q�G%) &�� ، ا	�0ب 2000��4�& ا	��& ا	=�	
 ). ا	,�دس

��Q ا��FFF+bا%�     اb+��ا%� ��ت �FFF%و �>GFFF�% Q�GFFF% ارد�FFF��4�FFF& ا	��FFF&  (��ت وا/دوار وا	�
 &�� ).  ، ا	�0ب ا	,�دس2000ا	=�	


 ا/داء  ا/داء �,�% Q�G>) &�� ).  ، ا	�0ب ا	,�دس2000��4�& ا	��& ا	=�	

د�QFFFFFFFF ا�FFFFFFFFTbاف 
 ا	��� 

 .����ر+�ت ا/O"3 ا	�� . <Q�G اآ��2ف و 2%�J ا	
 


 ا	��� 	
 %?�ن �Nور<& �3 ا        ��
إن . 	��H ا	��	� أو ��� ا/+�أ +�?�ن ����&���Kض أن 8_& أآ�K% �j��� &	�K4�\ ا	�
�& ه+G4�Oj� & ;�4ء �5<> أو �U�5ة    I� H,�	 &���	�4ت ا��
إن وJN ا	�
���4ت ا	���& ه� ����& ا������& ;�FI  . وJN ا	�

    &�,F+e�
 �3 أ�5هQ ا	����K�� آ�ء�T .      أدوار GF>G�% QFI�
 ا	F� أن �ًF>��� وGF0>و" &F0=�	دو    " ا
F; 
���3GF� �FI��0=�> �F�	ا Qاره
    �IU<���=�ن أدا ��	وا�����د<& ا &����
 أن %� h��F	RF= ا	��Fة     . ا���F?���� وJN أدوار ا	�=0& < 
?	 .   
��إن ���JF ا	�F,�ه

        �I	 QI�>رؤ &�K�أو آ QI�	��� R,�; �3ن����+ 
 إ� OFj� �FI	F0=& آ�Fة ا	�GFم دون      – أآ���F$ HF��& أم Fx5�8&    –ا	��2رآ�
  N�; دG�� انG�� دون ����?Q و��?Q و��3 R=�	 ح� .&�_�_W�	رات ا�I�
 ا	� �jدار<& �_��;& أآbرات ا�I�إ��F4 �  . إن ا	

q���	ا h� %ت و�3 ا����� . ����O0��,� J ا	=����ت ا�������& 	?_�,� �44�J أن ���0 ��� ا+���ار ا	=
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 ا	�F4; –    ���Fء ود�GF>G� &,F+e� QFة      – و	�����& ا	=��F&     –و	\	] ����ح   ��
F��	 .Fآ�� – �F�	وا     �FI=3ودا &F����K; �2ركF% 
              
�F�4�����F& آOF ا	��Fا45�
 ا	�	 &F����
���F4ت $�F�& ا��% �F�� &F�������F& ا��� �F3 &�إن هF\ا ���F4 رU� �,F	�K4�F\     . ا	��

&_W	ا . 
 

��ت  �"FF>bا h\FFه JFF��� 
FF� Qw�	�FF;و)QFFIK	ء ا�,FF	 �ًFF=3د (    RFF > �FF�	وا �	�FF�	ل ا�FF���GFFم 	��FF_8 &2FF��4& ا	�K4�FF\ و�GFFول ا/�
 �� ��I�=ص    ��ا��K	وف وا��	ا R,�; ��I�>G=%ل        . اراً و�F�> ن�F�و�	ا GFI� 
F� Q>GF� �F4�%� �F?>��أ OFj� ه�4ك :   OFآ Q4F�wأ


 آ\	]. $�3&�
 ا	��� �3 ا	���
 . و<�c04 أن <?�ن ه\ا ه� T=�ر %_�ر ا	�
 

 >Zا�$�� �� ا����): 28(ا��-ول ر ����� ا���2ت ا��%��7# ���hر ا�
 ا�	$��% ا�D	�ء ا��k&�2 �$��ا���2ت ا��%��7# �7����� ا ا�#�م
2005            .Fآ��	 &F�ا�.����ا�=& ا	Gرا+F& وا	�F_W�s ووJFN ا	


 ا	��� ��
 ا���8ص ا	�
 	 4& ا	�����  ا	,?�%�ر<& 


 ا	��� ا	=,?�ي 2006��
 . ��ا�3& ��� ����ن ا	�
 . ا�0�8ر ر<�دي 	�����ن ا	=,?�ي �3 $4=�ء

 ا	��� ا	��45��
 . ا	��ا�3& ��� ����ن ا	�


��Q ��2وع 	��Gر+��% . 
��ارات ;�
 ا	�0ا�X ا	����دة . 


 ا	�����

 �O0 ��آ. ا���8ص ا	�� Q�G	ء اG; . 
�c$/�4ت ا��
��	 Qد� . 

  &FF��=	ا &��FF	وزارة ا OFF0� 
FF� اء�FF�K�	 &FF�_c�	دة ا�FF>ز
 . وا	,?�ن

 .ا	��G�> وا	����Q ا	Gو	�
 . ز<�دة ا	Q�G ا	Gو	�

��آFFFFFFFFF. ا��FFFFFFFFF�8ص 

 ا	�����
 . ا	�

 

�FFFFFFF� ا�+��2FFFFFFFرة  � 

����� .وا	

2007 
2008 

      
��
FFF�	ص ا��FFF�8ا .FFFآ�� OFFF0� 
FFF� Q�GFFF	ا vFFF�j?%
 ا	��� 


 ا	�����
 ا	��ا�3& ��� ����ن ه�x& ا	�
 %�+�J ا	X����0 ا	=,?�ي 

��Q ��2وع ���2ك �J ا	5�2&�% 
 
 ا�0�8ر ر<�دي 	��Gر+�
 �c$/�4ت ا��
 د�Q ا	�


 ذا%�ً���c�2� د�Q ر<�دي 	�
 	��& ا	=��& وا	,?�ن 	�0ا�X ا	���<& ز<�دة وزارة ا

�,�ه��ت ا	��Kاء 	 &�	�� دJ3 وزارة ا	
 ا	��G�> وا	��ا�=& ا	Gو	�& 

 %.ا<G ا	Q�G ا	Gو	� 

��آFFFFFFFFF. ا��FFFFFFFFF�8ص 

 ا	��� ��
 1ا	�

ا	� �FFFF� ا�+��2FFFFري  
 
����� وا	

2009 
2010 

��J ;�ا�X ا	"��ن � G���% 
      &�FFF$ ��GFFF�� JFFF� GFFF��=�	ا �FFF0�W% ن��"FFF	ا X�ا�FFF;


 �8ر��� 

 ا	��� 	�0ا�X ا	"��ن ��
 د�Q ه�x& ا	�


 ا	��� 	��Gر+�
 �3 $4=�ء و�Gن ��
 ا	�

 ذا%�ً� ��c�2��	 ���5 X����; 
 8_& %�ا3> 	�0ا�X ا	�2آ�ت 

 �c$/�4ت ا��
��	 Qد� 
 دJ3 وزارة ا	��	�& �I+b��ت ا	��Kاء 

 ز<�دة وزارة ا	��& ا	=��& وا	,?�ن 	�0ا�X ا	���<& 
 ��Q ا	Gو	� ا	��G�> وا	��

 ز<�دة ا	Q�G ا	Gو	� 

 
��
FFFFF�	ا &FFFFFx�م ه�,FFFFFا��
ا	��� ا	��45 و��آ.  
 
��
FFFFFFFF�	ص ا��FFFFFFFF�8ا
  &FFF��� � �FFF	إ ���FF	ا
  
��
FFFFF�	ا &FFFFFx�I	 �FFFFF�?K%
     O��,F� .Fو��آ ���	ا
    ���F	ا 
��
	�Gر<R ا	�
 وا/;��ث وا�+��2رات

ا	� �FFFFFFF� ا�FFFFFFFTbا�3 
و� �FFFFFF� ا�+��2FFFFFFرة 

 
����� وا	


