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م �JF  2005 ا	�زراء �3 ا	 ��Iر<& ا	��4�H��� & وزارة ا	��& ا	=��& وا	F,?�ن ;�	�=����> �F3 GF��F          ��� أ+�س ��ار � ��   
    ����
 ا	���F ا	GTZ (             �45�F(ا	�=�ون ا	�4K ا/	��
F�	م ا�F�4	 ت�F�
 أ�O ا	���م ;Gرا+& ��ل %�GF<� ا	�JFN و����� .  GFو�

��> �� Q>G�% ���� : G�� R�5 ا�+��2رة �
 ا	�=�ون ا	�4K ا/	
 


 ;GFFء  1FF� 
>�IFFT ل�FF��;
 : ا�+��2رة

1-       JFFN�	ا �>GFF��	 &�,FF�U�	����4ت ا�FF+ا� VFFW�> �FF>��%)  VFFW��
      OFF���%�45 و�FF	ا 
��
FF�	ا X�ا�FF; &FF=و��ا� &��FF	ذات ا <U�FFZ�	ا
�ت          ;�F��	�0ا�X رأي ا	���<O ا	��� وآ\	] ��� & ا	.<�Fرات وا	


��4=� ).�J ا	��2رآ�
 ا	
��FFل ������FFت ;GFFاOU   ا+����4�FFت ا	�I� O0�: 1- G<& ا�+��2رة 2 �FF>��% 
�"FF�% �FF�	ا &FF+را

 . ا	���<O ا	���
2- ��> �� 
�
 ا	��� ا	��45 وا	\ي <�"��
 : إ�5ر ����ح 	��

- &>\�K4% O�� &_8 . 
 . ا	���=�ت ا	��	�& ا	?��& 	�=�2 +�4ات ا	��د�& -
-  &T�3 ور �I�>G��	 اد�� /J>ز��	ا O� . ورش �

��   -�I� �3 : 1<& ا�+��2رة 3 �U�I� �>��%     �2رةF�+ا� &F�G8 ل)      �F	إ &F���% JF� &F>.�� �bا &Fc�	�;
 ). ا	�c& ا	=�;�&

 
    �3 G�=	ا J17و�   ��م2005 <�� .        �F3 �2رةF�+أت ا�GF; GF17و�  �F�	�> 2005م .       &��F	زارة ا�F	 HF�e�و�GF أ�_�F ا	���<�F ا	

     �3 &>.�� �bا &c�	�; f,� J;أر 
��_��0ت إ�Gاد و<?�ن �
 دوا�� +�ور. م2005 +�0��0 14ا	=��& وا	,?�ن �; G���� أن ��
  h��
��I� O0<& ا�+��2رة وا	\ي +����Q و<,�Q آ���<� �GF=; �U�FI أر;=F& أ�IFT     (ا	���ر<� و%�Q>G %��<� ا�+��2رة ا	�\آ�ر ;


"و<��O ا	���<� ا	�U�I4 ا	=�4ان . �
 ;Gء ا	Gرا+&�
 $�� و�45 �3 ا	���
 : و<�?�ن �
 أر;=& � �Gات" ��� ���م %
 . ا	K�W�& وا	��G<�ات: ولا	 .ء ا/ •
• ���j	.ء ا 	ت: ا��رات و%�$��8 . 
• k	�j	.ء ا 	ا :<U�Zاد وو�� . 
��&  �K�� J�Power Pointت إ	?��و��& ;�/�.اء ا/ول وا	���j وا	�j	kF و��Fوض   ) CD(��ص �"�cط  •�"F>إ 

 . ووK�8 <U�Z�G>G� &ة
 


 و�F=� �ً$��F8	� ا	�0      ��F	ا �F3 �4Uآ��FT �?24	 &$�K	ا h\ه .I�4� ر د�,F3و /       
��JF ا	��2Fرآ�� QF+�; �F���> GF��F ا	4=��
QI��?�
 ا	\<
 %�2رآ�ا �=�4 �3 و��Iت ���هQ و�=�رQI3 و�� . وا	�,�ه

 
 
 
 

��5 67� !.  (د(
 ا��#�ون ا ����� ا�!	�

 ا��-��ت ا�-و��% 
 م 2005 أآ��;� 10$4=�ء 

 
 
 
 

Title of the English version: 
Detlef Schwefel, Jens Holst, Christian Gericke, Michael Drupp, Boris Velter, Ole 
Doetinchem, Rüdiger Krech, Xenia Scheil-Adlung, Guy Carrin, Belgacem Sabri, Jamal 
Nasher, Saleh Fadaak, Gamal Srori, Rashad Sheikh, Ali Al-Agbary: Towards a national 
health insurance system in Yemen. Part 2: Options and recommendations, Sana’a, October 
2005 (Study commissioned by the Republic of Yemen to the Consortium of German 
Development Cooperation (GTZ), World Health Organization (WHO), International Labour 
Office (ILO), financially supported by World Health Organization and the World Bank) 
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 ��� ���م ����� 
�� و
	� �� ا����
%)q�!	� ت�$�7�1 

 

 2 ا��7!�% وا��E-(*ات:ا���ء ا ول
 

 %�-Eا�� 
                     

 ا	��Fا45�F� �F�j?�	 ة��cF$ &�0,F� ���3تGF� �F	ض إ�F���	F& ا	 �F3 &�K4�
 ا	��� %��<O ا	���و�3ت ا	��
. <��ول ا	�
           &F�Z?�ر	اض ا�F�/ا &F	�� �F3 &F$�8و J3GF	ا �F�� رةGF�	ا R,F�; ��	& و���	ا R,�; &���	<& ا���	ا ��ه\ا ;��3 q�. و<,


 ا	�=�Fون ا	�F4K ا/	����F           ��� أ+�س ��ار � �   وF� <F>�3 ن:F3 &F�4�و��4�F& ا	GTZ (   &��F(� ا	�زراء �F3 ا	 ��Iر<F& ا	�

 $G��=% G�              ��Fوا 	����م   ا	=�	��& و�?�R ا	=�O ا	Gو	�   ��
F% م�F�� وىGF� �>GF�% �F	ف إGFI% &+راG;      O�2F% 
��F	ا �F3 �F45و 

 . ا	��2رآ�
 وور�Tت ��O& ا	�U�Z> وز<�رات ��Gا��& وإ+�0����ت و���;�ت �J ا	���I4�& ��ا�=
 

�Z& 8��رات ;G<�& و<�$� ;�WرeF% <>�5 &5دي ا	�F�� �Fم      Z ا/+�+� و<��ر �>G���	 &�+�+/=�4$� ا	ا VW��<�Gم ه\ا ا	

 $�� ا������ و�45��
% . 

 

%�!7� ا�

 ه� ا	��K ا	 ���� وا	4�� ا	,?��� ا	?0�� و�Gم آ�K<& ا	GW��ت ا	=��& �3 إ�5ر ا�            �. ���Fد <=���F�� GF ا	sK4F     إن �� <��. ا	�

 % �I04 وا	�3��ت %,���G ا	���<& و%�,�
 ا	���<& ا	���& ا/و	�&     ?��
 ا/��اض ا	� ��j?	إن ا .    
F� ةGF>اد ��.اGFأ� X	�=%

       &$�W	& وا�?���	ت ا��K2�,�إن %��+Q ا	�?�F	��F3 v ا	�u2F4ت ا	=��F&     . ا/��اض ا	�.�4& وا	�j>G& ; �دة �2?�ك 3��I �3 ا	
إن ����3GFFت . 	�?� &FFK	yدو<FF& وا	=���FFت �=K�FF& ا	�?�FF	��FF3 v ا	�u2FF4ت ا	=����FF; Q�4FF% &FFرة +FF�x& وw��FF ��د	FF& وا+��FFداد ا

 . ا	���و�3ت ا	��K4& �3 أو��ت ا	��ض ��	�& �Gاً وا	��,�ر<
 <�j�0ن �
 ا	=�ج �3 ا	�Wرج
 
 

�G���;Vن ا��bا� 
           F�� QهGF�
 <��آ�Fن 	���F	ا �F3 س�F4	ن ا:F3 ة�F��	ت ا��GF$ &F	�� �F3  JF+ق وا�F_� � .    دة�FF���إن 0FT?& ا/��Fن ا�������F ا	


 ا/���Fن ��GFودة            F� ��j�3 آ �I��_c%& و�,?��	ت ا���� �
 ا	���� GF	���F_ع ا	=�Fم وا	�FWص      . ��Gودة ��� ;=| ا	��
F% إن
 v~�� ن���� �	ا��	 &������<& ا��� �3�> Q�4��J3�F4  وإ	� �G �� 3:ن �Gد �
 ا	�2آ�ت ا	=��& وا	�F; �2F4% &$�Wا�X   . ا	
��Fت   .  أ	v ر<�ل <��4 �3 ا	,4& 	���~v ا	�ا�G و��45���U$��& %��3 ر��<& $��& �=��	& ;�?�K& %��رب    ���� H�GF� G�	


 ا	���F ا���� ���F	��FF��_ت ا�+GW�Fام ا	�?�FF�� وا	�FWص        ��
FF�	ا X�ا�F; ل�FF8دb زراء�F	ا �FF� � �F	إ &F������ . دة�FF� إن
     �K4�	و<_��0ن ا h� %ن ه\ا ا����G> أي�	=�م  ا	_�ع ا�	ء ;�G0	�; ري�K	ا \ .     O�2F> أن [	\Fآ �Fc04> �F45و ��$ 
��
إن ���م %


 ا	,?�ن ا	\<
 <=��2ن �3 ��3 و;_�	& ��4=& و;_�	F& آ���F&  % 50ا	��,�ر<
 ا	\<
 	QI>G أ���	QI ا	�W$& و��8$ً� ا	ـ    � .

 �O0 ا	GW��ت            � H�
 أن %?�ن �K�Gة 	���Kاء إذا د�?�> J�� �
 �O0 ا	�?��F& وا	��F   إن %
���4ت $�& ا	� &��3G� ا	=��& ا	

&T�2ه �jت ا/آ���� � . %,�GIف ا	
 
 

 ��Qرات و��
��ت: ا���ء ا�����
 

�	
 &*G% آ��7% ��� ا������ ا�$�� ا��
          ��F+�	ع ا�F_�	ا OF��?	 ���	ا 
��
��Fا	�     ) ا	=�Fم وا	�FWص   (إن ا	� �_c�F+1.5        �F	3& إ�FNb�; vF~�� ن�F��� 200  vF	أ 

G����� .  ا O8G	إن ا       �	ا��
 ا�I+b��ت ا	��%0_& ;�/��ر +��%JK إ	� � J����
  58	,�4ي ا	F	 ل�� ;���ن ر<�ل <��4 وه\ا ا	
      .F � �F4� X�4�F+ و ���	ا 
��
<?�ن آ�3�ً� 	�2اء ;����X �.ا<� $��& ��Gة �Oj ذ	] ا	�� %��3ه� �e+,& ا�%���ت وا	�


 scN ا	�?�	�0+ ��� v�O ا	��jل ;�+��4jء ا	=�    . آ0��?�إن �OFj  . ج �3 ا	�Wرج أو ;�KW�| رز�F& ا	�.ا<��F; �Fرة آ0��Fة    <

                                                 
1  <���
 �O0 أ�"�ء � �� ا	�2رى وا	�0	��ن وا/�.اب ا	,��+�& ووزارة ا	��&��+ VW��G�>)2 (� �+م ا	 . 

 ��24رة O��,� G� � �3 أي ا	 .ء ا/ول �
 %��<� ا	Gرا+& 2�
 $�� و�45 �3 ا	���
��ل ا	K�W�& وا	��G<�ات ��� ���م % ����K�	<� ا���	ا  . 
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��+ J���Kدى ا	= .      �	 ��c�	�4ر<� ا�,	ه\ا ا .              v�	�F?�	ا sc"F	 &F�Uدا &F��� �F	 ��F4� �Fه &F�GW	ا Q>GF�% ءة�Kآ 
. إن %�,�
           \I	 &��W� RUا�N <>�5 
8�ل ز<�دة ا/��ال ا	=��& أو � 
��<O إ�3�N آ\	] +�اء �% 
� k�0	ا �c04>ض  و�Fc	ا ا

�ت 	��4د<> ا	���<& وا/و��ف     ). ��� +0�O ا	��jل ا	"�اRU ��� ا	, ��U وا	��ت وا	��0ول وا	�=Gات ا	?0��ة         (�� 
T إن

 ا	=�)    O	J3G ا�+�I��ت �
 ا	��Kاء     � 

 أن <��OF ا	= F.       ) وآ\	] �
 ا	=��5�F?�إن ا	F,��& ا	?���F&   . ه� أ�� �,��,
 و<

       F$�3 ن�?�F+ ���F�
 $��F ا����
% ���           &F>���	م ا�F�4	 ري\F 	ا �F��c�	ا �F�����Fزة 	GF0ء ا	�c���F ا	��+QF ا	�F,��> أو � &

 	�GW�& و<�Kض ر��<& $�F���� &�F&      . ا	���&��G�� O"3أ J� s�3 G��=��+ ���	ا 
��
. إن �4%�O��,� Q و���Zق ;� 	��

                 ���F� HFو� �F3 �FI����% 
F?�> � Q�F�4�	ا ا\Fه OFj�
      إن. و�J ذ	F3 [F:ن ا	��_��F0ت ا	?j��Fة 	��
F�	ا h�F %:; &F��آ� &��F+ XFI� 
 . ا	��� ا������� ه� �Tء �=��ل 	?w �4�� ذي �Gوى

 

 : ��� ا������ ا�$�� ا��
	��AT ��ا(-ي
         &F�Z�j	& ا� �ا%��F+bا Q�G�F+ يGF>.ا�	ا XI4	رة              ) 1: (إن ا��F;�2آ�ت وF�	 &F�	��	ا &���F	ا �F>ا.�إن ر;sF و%=.<�F; .Fا�X ا	


 و%�+�    ��

                 �8$& إ���& إ��دة ا	��,F�% �F3 &F���?�إ �I>GF	 �2آ�تF	ا X�ا�F; ت�F�=�J $�4د<> ا	��5�Wة ا	���2Fآ& و;�F4ء �

 ا	FF,��+�   ) 2. (ا	�FF_4ق وا	 �FFدةFF�/5�2& واFF	وا &��,FF�
  ا���FFTاكإن ��FF& ا	��FFات ا	��
FF�	ا h�FF %:; ��2كFF� �2وعFF� �FF3 

     HF��3 إن ����ا	� ��v ا	����ن ه� أ�� <�c04 د� QدهG� ��0> 
�=�	 F& ا	���Fت     ا	��� 	��~K�QI ا	\<	 �FI;أ;�ا QI%u2F4� 
     ���F�
 ا	��� ا�����
�F3 اbدارة ا	�?���F&   ) 3. (ا	?�رZ� &	���Kاء وإن %��+��ا �08ا%J� QI 	 4& ا	����� ا	�45�& ��ل ا	�

                      Q�F�=�	وا &F�;��	وزارة ا OF0� 
F� 
��GW�,F�
 ا	�F+رG��	 &F����� &F�0>� % �2و��ت�ن إ. ا	��G�& ر;�� <?�ن �
 ا	 �G ا	G0ء ;
و;�	�.ا�
 �J ذ	] < R ��� ا	�?��& أن ) 4. (���J 8_�ات ا	XI4 ا	�.ا<Gي ;���& إ	� د��4I� Q وإر�Tد ود�Q �43 دو	�       

 . %�O إ	� %c_�& ا����د<& آ���& 	�GW��ت ا	���& 	���Kاء
 

���G�����G% �!�0* �	��م ا;Vوا �	
����� ا�$�� ا��� 
      Q�G	 ���	ا 
��

           ا�% �+ h��Q ;�4ء ��آ. ����8ص ا	���
F�	م ا�F�4	 يGF>.ا�	ل ا�F8دb=.<. ا�	ة وG� 	دارة اb3& ا��Z ��� 


 و��2Fر<J ا	�.ا<�F ا	��F�&             . ا	��� ا	��45 ��"F�	ر+�ت ا��� O"3و<?�ر أ O��>و v2�?> أن �c04> .آ��إن �Oj ه\ا ا	
�=�F&    . �3 ا	�2آ�ت � ��F& وا	���و	�F�� �F�� &Fم     <�Fc04 أن %?�Fن ا	��F$�4   . و+�ف <,��G ا	�
���4ت ا	���& ا	xFT�4& ا	UاG	ة ا

            ���F	ا 
��
F�	ص ا��F�8آ. ا��	 &�"K� &�I� وو�45 ه� ����
 $�� ا����
��ر      . %j�F+ا� �Fc04> ًا�F8� ��F	اً و�F�8وأ

 ا	���F ا����F3 ���F,�ف <��Fل             . ;��رة آ0��ة �3 ;�4ء ا	�Gرة و%_�<� ا	��ارد ا	�20<&       ��
F��	 �F�?K% &��� �و;�	G0ء آ

�F,&     ا	��آ. 8_�ة W3_�ة إ  ���
 $�� وG=� �45ة 	�3�K2�& وا	��Gا��& وا	��U�,F& و�40��F�� &F ا	�4I�F& ا	��
% &x�ه �	إن . 

 ا	���  ����8صا	Q�G ا	�4K ا	Gو	� �_��ب 	�40ء �Oj ذ	] ا	��آ.         ��
و�J ذ	] 3:ن ا	���<O ا	����F ا	���F.م <�Fc04     .  ا	�

��� �3 O�
أن <H0j أوً� و;��رة أآ�Gة اbرادة ا	,��+�& 	�=�
 $�� ا������ وو�45 �3 ا	���
 . م %
 

 ا���hات ا��5�D*ة 
                 
F� �ًF+�+أ v	

 ا������� وا	��� ا	��45 %���
 ��� رU�� ا	�زراء ��T�0ة أن <=�
 � �� ا+��2رة أو 	 4& %���� 	��


 ا	��	�� 

 	QI>G % �;& و���.����j�� : 


 ا	��	�& وا	��& وا	2       �� &	�x,��xن ا�������& وا	F�GW& ا	��G�F& وا/و��Fف و%�F] ا	��F      ا	�زارات و��8$ً� %�] ا	
Q��=�	& وا�;��	& وا�ا�8G	�3ع واG	ا Oj� �ً=>�+ ���	ا 
��

 أن %��40 ا	�?�> . 

�               JF�� �
 أو ا�%��دات و��4��ت ا	�K~��
 ا	��� و��=��ت أ$��ب ا	=�O وا	��
;�ا�X ا	�"��
 و��2و��ت ا	�
     &>�,F4	ت ا�F��4���F3 �F ذ	F� � [F� ا	�2Fرى           ا	���G وا	 ��=�Fت وا	; 
��
 و�FTآ�ء و�F,�ه>�F8� 
 و�F08اء ;�Fرز<

 . وا	�0	��ن وا/�.اب
 

         

 ا	���F ا�������F وا	�Q�F> �F إ��F; �IU�2F	�.ا���
F��	 &>,?�%�ر	�43  Qء د��_�:; &��و���F  . و�Gت ��4�& ا	��& ا	=�	
           JF� ���F	ا 
��
F�	ص ا��F�8� �%ا\; O��,� .�4ء ��آ; �c04> [	أ(أ+�س ذ (     �,F�+
��.ا��F&  ) ب(��Fار � �F� ا	�Fزراء ;�


 �O0 ا	 ��Iر<& ا	��4�G� &>�4+200         &ره�   � �_=% �4�د�Q دو	� إ0+ ��� �3�N�O ا	��jل �
 $�4د<> ) ج( ����ن ر<�ل <

. ا	40] ا	Gو	��
 $�� و�45 �3 ا	���
% &x�ه �	ة إ�_W; آ. 8_�ة�� . و<��ل ه\ا ا	

 

 $��F ا���F% � ���F,=� إ	�F ا	F��� q;�F&          %?�ر ا	� �رب ا	 �Gة 	��G4وق ا��� ��
F% &,F+e�	 �FIK��?% Q�>و &��4��	 ����

&�3�KTو &�U�,�& و�ا�G�� وذات .
�
 $�� ا������ وو�45 �3 ا	���
 . و+���د ه\h ا	I�x& ا	XI4 ا	�.ا<Gي ��� %
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 و;Tـ% �ـ�ـ*


 ا� ��

 < R أن � <,��cق ا/�� ���داً ��� <�Q إ< �د ���م %����� و$�� و�F45 �3 ا	�� .     �ً��F$ �ًF���� س�F4	ا <��,F>
J3G	ا ��� QI%رG� 
 . <=_�QI ر��<& $��& ذات ��دة ��	�& وا����د<& �3 ��	& ا	���& ;��ف ا	��4 �

 
 


