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 ������� ���م ����� 
�� و
	� �� ا
 

�ات: ا���ء ا�ول� ا�%$#�" وا�! �
 
  ا�%$#�" -1
 
1-1 /P��  

  T����ت إ��0I} ا^��0�ق ا����� ����رة آ��N%ة ��1 �5
ه�ر              ��
ا��7
ة وا/ز��ت اC����د�� 	� �
ا�� أ*�ام ا����
� � ا�
و��  �a5 ت ا�����
I$� J7C . Mا�%N� ��N��!ر ا��K��� 1'ق وا�X� )$* %40ا� A��05 
� ��$�� ا����   ا^Q�fح ا �4

�� � ا������ وا���م 	oن ا��<1 ا���� 	� ا���: ه� أ7
 ا/�8 7>��ة 	�� ا�
���A وإن أآu��� :�� %�g ا�����ن             N5

ى ��4
��   هTا DN��� �ً��GR9 ا�����9 إ��( ���tBت          �
�د  و. 	� ا���: �4�0%ون إ�( ا����ل *$( ا�%*��� ا�����       �� 


�:    ���� ���$� �$��fل إ�� � وf��Yً� 	� ا����?J ا�%�0    ا
N���� :����: �: ��: ��KQK ���ا?Kأ :� %gأآ h�7 ��

م ��
رة    	ا�
��8 ا�Y% ذو ا��$� وا�Tي �Ka% *$( إ������ ا����ل *$�( ا�����         أ��  . �: ا�%*��� ا�����  �* �� 


� � إ������ ا����ل *$( أي ��ع �: ا�N%ا�M ا��
	�*��  إن . ا����ن ا�40%اء د	1 ���� ا�%*��� ا�����    � r4	 ��$�أ

��ت            إن  . ��X_�� �ً4N ا��40�ت ا����IB 	� 7��� ا��%ض      ���Y )�$* ل����$� ����G%د ا�
�5$�0 ا�
Qج وه� ا����


  A	��� 	��b دورة ا���40% وا����%ض و� ���  ا�%*����� ا������� 5!
��8 ا���40%اء �����X4ن ���: ا��>���م ا������ وا�����  ����5
 . �K;5%ات ���f *��� آ�N%ة

 
�M ا��XI ا�I���� وإ'�%اu�0I5 ��!�5 ا� %40	� �XY وا7
ة ��9 �        و�4��8 هdT ا�I$��0 �%رت ا������ ا������ د      

4
 ذآ%ت آQ  . ��� �$�غ أه
اف ا������ ا/���0    �         ����f ����*8 ر������4 ا�����'� ��<��ح ا�����9 إ��( إ�!��د 5�Kو
         ���
أت ا������ 	� �N�درة ?����7 ووا*�
ة ���T��0 �>��م ���f :��;�5 و?� 
 و��
 أ��K%ت  . ���8 �$���8 �$���ن و�

و��1  . �
} ا����وCت ا����'�� 	� ا���<� �: أ89 إ�!�د �%ا����f :��;5 M ��!��*��ت ��f�Y ��: ا�����ن           

ى أي �: ا��B%و*�ت ا��� 	� أن ��<1 ��<�1 ا���T��0            ذ�S و/'N�ب   � :�� A$	 د������*�� وا��وا�9 ��'��' .

��ع ا�4%ار أن �
رآ�ا أن 5�B�� T��0%وع ���f :��;�5 و?��� ه�� أ��%                    f )$* D!�   و� D
�fو 
�4
�   ��$��? ���

 ا����g% ��: ا�����ات 	r�4     ر �> � 5��8 ا�K�ر ا^�!���� ا�( ا�  . ا/89�
� .       DN��5 ��7( أن :���� Sن ذ���U�w ��	و


} ا��!��*�ت ا�������� )$* ��N$' ر�K� . �Q�Bت ا�9��*�� و
 

�N�*C�� T�ر ا��<�1   أ89 ��1 هdT ا��
���ت ��
ر ا^����ن *$�( 5�T��0 �>��م ا���;��: ا����� ا���?�� أن �;�Y              و�:  
و*$��( ا�������ى ا������'� ا/*$��( 	��oن ���5%ار ا����N�درات ���T���0 ا����;��:  . �$���1 وا���I�دع 	��� ا�����:ا�_���% ا�����4�4 

                 :�%�Yء �!$�# ا���زراء ا��U�*ا���زراء وأ #�G%�� Qًg� أت
� 
� 7���9 ا��QNد إ��(      . ا���� 	� ا���: ��g7 
�4�
    ����� )��$* :��
ة ^�!���د �>���  إ*��X�ء ا�������� ا�9C��*���� �$����ا?���
 م ����f :��;��5 و*$��( '��8�N ا����g�ل   وCت *

و��1 ذ�� S	�oن    . ا���4%7�ت ا�4������ ا��4
�� إ�( �!$# ا��زراء �: �8�N ا�!��� ووزارة ا����� ا�
���� وا�����ن       

���: ���;ن ا�����:    ��4� %���w زا����اC :���� �ع ا���4%ار ا������'� ا�����f   �4N����وط ا�%Bا��� %g8 ���;آ���ا/ )��$* �
 و	�����

  �Fور�� و%Uا�             ���4
 	��ض �!$�# ا���زراء وزارة      . %وط 5�T��0 �>��م ���f :��;�5 *$�( ا������ى ا���?	 S�Tو��

أ        �N5 وا�����ن أن ���
��( ا�������           ا���� ا�N��7ل ا� �$���F ��'را
اC�����د�� ا�9C��*��� وا��B%وط ا������� 	��        �

;��: ��f و?�� r�XI�� 8��F �>�م 5إن ه
ف هTا ا�h�N ه� 9�1 و�5$�8 9��1 ا��
$���ت ذات ا��$�         . ا�QNد

 اB�'C�رة ا��زارة 	�� ا'���B�ف أآ�g% ا��X%ق     . و^*
اد �Y�رات �
�$� �����8 ا�%*��� ا����� 	� ا���: *���'

�GQ�� �����8 �>�م ر*��� N4��� ��f$� 	� ا���: *$( أ'�س �>�م ا��;��: ا����� ا���?�� ��: أ8�9 ��ا9 ��                
 . ا���
��ت ا��%<�� و�5
��ت ا/و����

 

ام ا������ ا�9C��d�!5 ��* ا��I�?% ا����� 	� ا���: �
 أدت �����g% �: ا���ا?��: إ�( 5�>�A أ�A ��0 	��    إن إ� 


       :��Uات وا���Tة ا��

و أ��� ���
��         و��1 ذ��B� .   S%و*�ت �!��*��ت ����*�N� ر �$��;��: ا������� �ا�! A� 	 نo�	
��ع           fرآ�: و�B�ا� :� %�gت ا���
��5 S�Tوآ :�����ء 	��%ة         ���ر *��� ��: ا���ا?Kأ A �$���4� �9%ت :�Tا�4%ار ا��


و 7����� ا��!��*�� ا�9C��*��� ا���f�I أ� �� ا��
ا	1 ا� ��م �$��;��: ا����� 	��            . ��0�و��5 ا�
را'� �
 { % أ� ��   �N5
   u�

و �0 ��م ا��_����X ا���B��$� أ���� <���N� �������ا���9 ا����;��: ا������ '$��$� ���: ا��f����I�ت ا�4g�	����  . ا����: ��

    �	 ����

و أ� � ا��
���ت ا/آf %g$� �$�;��: ا����        ا���*�� وا�N� ر وا��0�د�B��C�4 ا��ا'1 اgم ا�
. ا���: ��: *
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� ا��
�ر<� ا�N%������ �����*� ����رة ��Rا��
ة ��7ل ر	�1 ا��
*A و	���د ا                  �Nfأ 
������� ا���
*�م و�5
ه�ر    �4
 ). 2م ، ا����0 72005
ة N5�دل ا��
$���ت اC����د�� �
�م و(اC����د 

 

 ه 
و5
��f ��Xرة *���� *�:     . dT ا�
را'� و5���� �u$�I ا��I�رات ^�!�د �>�م ��f :��;5 و?�� 	� ا����:      5

        �4N���وط ا�%Bا���ت وا��R��Cا�����'�� وا n�����وط ا�4������ وا�%Bرآ�: وا��B�ت ��: ا��
ا��<1 ا����� وا����
       �Q
� �4$

���    اC����د�� وا�9C��*�� و�>�م ا�%*��� ا���� وا�U4��� ا���Iم ا�
و���5��M ا����4�K    . �ت ا�
ا	1 و�4

�0$ ���T�0 �>�م ا��;��: ا�����I� رات��Y �
 .  ا��f�I ا��?�� 	� ا���: و����R� �Bا��d و*�����X*o�ء أر�
 

 ا�!���� ا�)��  1-2

وق ا�!��*�       � h�7 ا/	%اد أو ا��!��*�ت ���� ��N4� ��$N� H��I5 Aل ��:        ��B% ا��;��: إ�( أي 8�F �: ا��

�7
وث ��I�?%ة ���a: *$� ��               ا 
����ت ���>��� ����8 ا��HIB    �ه���
	1 ��  . ���ل ��: أ8�9 5$��4 ا��
*A ا������ *
���
� %?�I�� �4$
 . ا��J7 )$* ��$* :�a ا����ل *$( ا����*
ة 	� 7��� ا����9 ا���

 
��f% ا����ذ��9 ��0 �م ا��;��: ه� ا������
 : وه�Tا 	oن ا�


����ن       45
�A ا���ل �: *
د �: ا/IF�ص �_       •� :�Tا�� Sxأو� r4	 #1 و��	
� HIF 8ك أي أن آ%�B� ض%
    �� �$* :�a��ى ا�%�Y/ا %?�I�رة أو ا���I��7ادث          . �: ا� A� � 8���5 :�Tا�� S�xأو� r�4	 #��� ���o	 اTوه��

                  ��	 �����

�ن ��;��: ا����رات ��: 9���4G��' 1 ا�����رات ا��Y%�: ��: أ8�9 ���1 ا�G���I% ا�0%د��� ا�	
�
 . ����8N4ادث 	� ا�� ا�7���


	 1�8N ��7ل ا���دث أو ����N أY%ى  •� HIF 8أي أن آ JN��1 ا�	
و�� S�T	�oن ا��
	1 ����84 *�:      . ا�
 � �$* :�a�ا� %?�I�7����            ا� ��	ت *����� �	1 ���%و�� و�
	1 ا������0
ون ��f ����N_�%ة ��4
�ً� ��: أ8�9 �

 . ا����9
 

 :* dR��5 دة ا���
إن �I�?%ة '�ء . , أ��اع ا��;��: ا/Y%ىو�1 ذ� S	oن ا��;��: ا���� �� �
} ا��Iاص ا���
وه��  . � ا/'�'��� ����9د ا^����ن     ����5 و�w�ب ا���� �Ka% *$( ا���*�     ا���� �NF ���4$� *: '$�ك ا�0%د وأو�      

                   %Ka�� ل ا�����Q��*/�%اض وا��	ى %�Y/أو ا/<�%ار ا J��%ا���ادث أو ا�� DN�� د����ا� %G��Iا� :* u$�I�
       ���N� ���'�'/ا n�Q�ا� )$* %B�Nإ������      . ا� J�7 �ً����* ا����� %�N�
  و'�$
� ا�9��*��� و�F%ط ���JN �$%	�ه���     5

 8Y
�7
ود ا���     و	�� . وا�
�8 وا� ����
� ��4$��I�?%ة ���x��� :��;�5 r�XY     ��ت أو ا��_���X ا �ه� ا�� ��4�4	���o و����� �
���� أو        �
��ء أ���%اض �g���'ن اo��	 �ً�����* �����N4� J���%��7��$� ا/���%اض ا  *$��( ا������رات أو ا�� ���N��
�   �����R��

 . �$�8 ا��N4له��ت آ�N%ة ه� أ�% ����
 

��f% ا����ذ��9 /ي 5;��: �1 � �م ��
دة
 : و� Tا ا�� DN	oن ا��;��: ا���� �!�1 ا�

•  %?�I�ا� Aأ�7���ً    : 5%اآ Cث إ
�5 C � �
وق C�7 . :��;5ت ا/�%اض ا��XI%ة ���0$ 9
اً ���f ع�X�'إذا أ
       �I�� س��
د آ�	� �: ا�* Aأن �%اآ ��f       u���ا���� ���X_5 )$* )�7 ًدرا��ن ����	ا�����  %?�I�ا� u$


د �8�$ 9
اً �: ا���Cت
� ����
 . ا�

•  JN��1 ا�	

�� ����ج إ�( ا�%*����              : ا��* D��	 #%ض و���ا� �	ع ��8 ا��N� 1	
�� ا��;��: ا���� ا�
�
8
	 A �$* :�ا�� �	س �� . �0 ذ�S ا�ن �: QYل A'�45 ا���$ا����� h�7 أن �
>A ا�


ا�� •

 ا���س أ�� �: ا��N%ر 9
8 أو�Sx ا��T: �����ن *$( ?%ق �XY%ة 9
اً أو ���Nن ا�$
�D            : ا�!� �����
                   S�xو�/ �N���� ه�dT ه�� ا����ل ������$	 J��%�5;��: *$�( ا�����رات أو ا�� ��XI� %�gا أآ�
	
���B��ع أن ��

�aN وه� ��;�� ���%�$� �$��� %�w /�%اض�	ن �%<( ��N�� :�Tا� . 


م •*  aN����س أن ����
��ا ا/��%اض               :  ���$�� ا��$� :��� C h�7 :��;ى �: ا��%Y/ا/��اع ا :* u$�I� وه�
����ء A 5����7 و����#    ا�Kن � ��� أ���>%
��' ����       u��$�I�� ���9������' جQ��

� A 	���%ة *��: أي ����ع ���: ا���� 

 . ا/�%اض
 

�>���م ����f *$��( ا����X�ق إن ا������� ا�9C��*���� ا�
%����I� :��� �U�?% '���ء ا������ وا����%ض �����: �5	�%ه��    �
     �*���9Cا��;��: ا���� ا J�%? :*و ��
�� ����ن �
>�A        . ا��?�* ���� ا��
�h �7ل ا��;��: ا���� ا��?����

        1����9 1�X����� ��
��������ء وا/���f�ء و*w/ا �ًf����Yا����;��: ا������ و ���	اك %���FC�� :��R��$� �ً��N�%45 س����ا�
    � �$* :�a�ت ا���
I0�دة �: ا��'Cا :��5�>�A ذ�S إ��� *�: ?%�����f :��;�5 ���'a� J و��7
ة أو        �. ا���ا? :��
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     �0$�I�8 ا���� ا����ل ا����F�0 �: أ����� .            ��	 ����f ����*ر A�
�>�م و?�� ه� <��ن �45� ����G%ا� �� �إن ا�
إذا د	1 آHIF 8 	� ا�QNد ���رة ���>��� ��f ��$N_�% ��:     . ا�
	71��� ا����9 و9
$ � ���4$� *: ا�4
رة *$(   

���9
ة �!����1   ا�����ل �$ �����f �����*ء ر���X*^ % ا/����ال	������	7����� ا������9  ���	ل *$��( ا�%*����� ا������� �����

ث *�: �>��م ���f :��;�5 و?���               . ا���ا?��: ��� 	� ذ�S ا�40%اء وا��
�ز�:     ���� :���   ��
��
�8 ا�����وCت   *!5

 ا���ل 	�� ا����: h��7    و���: ان ��5ن هdT ه�    . ا���I$�0 �����8 *�دل �$��� وا�%*��� ا����� 	� ��NF وا7
ة        

� �N�درات ��0
ة     U� ك��8 5
�R       : وا��� ���: 5����4 � 	�� ا�����8N4       ه�g� �*����9Cو*�ت ا���;��: ا����� ا%B��

��tBت ا������ ا�������� و��B%و*�ت ا���;��: ا����� �$���{�0:            �$� ���<�و�B%و*�ت A'�45 ا���$�0 ا�
�د�� وا��
��د�J ا/دو�� اfم و�

وارة�B%آ�ت ا�X4�ع ا�I�ص وا�� . 

 

 ا�����1ت ا�(�(�" ��<�وع ����� 
��): 1(;�ول ر\? 
 ا�����ات ا�(�(�" �%oa ا�^��ن ا�)��

 إ���� ا��B%وع 1
2 ���U
 ا�
 ا�����8 3
 ا����	1 ا��� ��	%ه� �B%وع ا��;��: 4
5 %?�I�إدارة ا� 

��ت 6Iا� 
 ��د'��ر�U��� ������� و 7
 ا^دارة 8
9 A�
 ���� ا�%*��� ا�45

10 ��
Iم ا�
4�� 1	
 ا�
 .�fرة ����� 11
12 ��G��7رة إ�f 
 ا��;�K%ات 13
 ا��$X�ت ا����� ودور ا�
و�� 14
 rXY ا����ات ا�4�د�� 15

 2000ه�ه��ن : ا���
ر

 

ث *: ���f :��;�5 ا�9���8�N�' )�$* �* ا���g�ل         ��� :�� ��
��*      D���� ء�U�*v� ���<�� ���5ن ا�����ه��ت ا��


8Y ا��N5%�ت أو ا  �%Nا/'% ا��_�%ة وا/آ �

�ا أآ�g%     إذا د		
�� C %<�( أن�0# ا^' ���ت وإذا آ�ن *$�( ا�� 

8 ا��;��: ا���� ا�9C��*� 7���� آ8 ��ا?: 	%د ��: ��I�?% ا/��%اض ه��ً� �����8         . �: ا/	%اد ا/�f�ء  !�

 ا�����ن و�����n ا���0%د   إن ا��!���1 ه�� أآ�g% ��: �!���ع أ	�%ادd أو '��ق آ��N%ة ��>��� *$�( �����ى           . ا��!���1 
���� وA5 �0���5 �$>%وف ا��f�I 	�� ا����:   . ا��A�� ��4�4 4�4�5 � ���رة أ	8U 	�� و�: QYل ا��!��1     
� T0� وإذا

�$��Bا� ��X_وا�� :��U*� أن ���0 ا�����9C1 ا��;��: ا���� ا�X��� . 
 

          �����0 أ�������   	. �� ا�9���*� *���8   و�>��م �f :��;�5   و�1 ذ� S	Q زال ا�Qً���? J��%X �$����ل *$�( �>��م و?
;��: ا����� ا�9C���*�   و�: ا�� �A أن ��Tآ% ��S�T أن ا��0 ��م ا��Q'���� �$��         �� �4�رب ���G *�م     أ'�_%ق ا/�%   

 
�'�5 �_N�
��:   n �� � �: أ8�9 أن ����   �I����ار*�: ا�R��دراج ا�o A ��0�/ :       :��� ت��ه����ا� A�'�45 A��� ��� و*��دة
�J�NX ذ��S      ا�
�8 وا���{�0: ��: 	�      أ�f�ب� Q�	 �5اTام ا�
I�'Cع      . 7��� ا�������: أن �
��N% آ�ر��� ا�!������ آ

   :�$?��
�� * �ً��* %B	��X_�� r4 9��1 ا����ن ��� 	� ذ�S ا�40%اء وا�Kأ'�_%ق أ 
�: ا����XN ا�
و��� /ن ا/�% �
   A 5اT� :��
I���8 وا��
 *$�(  إ���� ��: آ�S�T   '����_%ق و���ً� 	�� ا��        ا/��%  أن �A� 0    أن *$( آHIF 8     إن. *: ا�


أd �;'%ع و�� ���:أنا�QNد N5  . 
 


 	�� A�'�45 ا���$��0                 إ��( ��>% أ�7��ً� 	� ا���:     �$Nدي 5!%��� ا�a�5�0�ت وB����ء ا����N� ا���;��: ا����� �;��� ��%ادف 

8Y ����رة أ'�'��� �$%*���� ا������             إ�(أن ��>%وا   �����g% �: ا��B�رآ�:    �$� 
�
 ا�����: ا���� �;�� ��
ر 9

  :�    ��g��gر��9 ا�
و�5;�5 ا����B$� ا��>����� ا/�Y%ى ���T��0 ا���;��: ا����� 	�� ا����: ��: ا/�K%            . ا�
ر�9 ا�g���� وا�
 A��5 ا����� :�$�
���ت ���5� ا'��A��'�45 A ا���$���0 إدY�� ���ا����4ي �%'���م ا�������
ان ا����
	�*�ت .  	��� �
ا���� أ*���ام ا�����

  �g$K �$N5 ة%F�N�آ� ا�%�B�ا�����ل ا^�0�ق إ9
و	�� �U�wن   . ��Rا��� ا/'�%ة *$( ا�
Dء ا���N% *$(  ا���� و5

��ت *$( ���5
 ��7 دGQ� 8Y�� J��%? :* ا�����ر�u ا�%'���� وآ�S�T ا�_��%               Iا� ��
5
�د 9��4� 1 
4	 Sذ�
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م I���$� ���'ان ����ن *$��� ا���;��: ا�����               إن. ر ��_N� ا�
	1 ا��F�N% 	� ��>� ا����9 ه� ا��U�د 5���ً� ���� �
  dTغ ه�$N� :و��          ��
�� '���ن �5
�ً� آ�N%اً ��>�م ا���;��: ا����� ا���?Iا� ��
.  ا��_��%ات 	� �5�
�ت و'$�ك �4

    D7��� أن �_N�
م        وا<��ً� و   	� ا��;��: ا���� ا�0I�<�ً�       ا^' ���ت�I����ا� uر�� *$�( ����ر���f ة%X��' 
 . ا��F�N%ة

 

   ��Pرات ا���3(" 1-3

 ا��7
ة 	� *�م آ�ن ا��>�م ا����'� 	� ا�!� �ر�� ا������ ا�Tي 
� 
: ا/�>��� 	����   إ��%ا	ً� آ���Qً *�  م 1990 و9

 إ��( �����7 9� �ر���       "ا�!� �ر�� ا�
%���� ا�������    "و����� �X5ر ا�B��ل    . آ�ن �
%ف '��B� �ً4��ل و9��ب ا���:     
� دو���� إ���F%اآ�� 5����   �N��fأ 
��� ��N
B4%ا?���� ا�����
Rت ����K;��5 1%ات �$45
���� و� ����$N������ 	��oن 9� �ر���� ا�����: ا�

  :�����ه�U ا�%أ'����� وذات إ�
����9 *$����� و���واة �$!�� .      �����4��C%7$�� ا�اً ��: ا�% �F :��KQgل ا�QYد  و��'

��4%ا?����  $� 8��g�� ابR��7/د ا
��
إن أآ���R7 :���KQK :��� %��gً�  ). 3 ص –�%�����M ا/���A ا������
ة ا^������G  (�>���م ��


 دور��5: ا���I�����: 	�� ا/*��ام       و�� . '��'�ً� �
 و�9
ت 5�8�g آ�	�� أ��F�ل ا�u��X ا�����'�          �
م و 11993 ذ��S و�
م A�7 *$� � �;� � 7%ة و*�د�� ���رة �
 :�� ���4�8�N ا���%ا��N: ا��
و���: 	�oن �
>�A ا/R�7اب �4�05% إ��(                  1997

� � 	r4 	� ا�N%���ن� �
 . ا��;�K% وا��4ة ا����'�� و5�8g أر�
 

5
R��R ا�
��4%ا?��� 	��         إن آ8 �: اC��%اع ا�N%����� واI��C�ب ا�%G�'� ا/  J��%? ��	 ����ات ه��XY 8�g�5 %�Y

�N ا�
�م وه�� ا���Rب ا����آA    1993 أ�8�%   27*4
ت 	�    وQYل اI��C���ت ا�
��� ا���      .ا���:B% ا��5a�ز ا��	م 

 ��: ا��4�*�
 	�� ا�N%����ن و	��ز ا���Rب ا��FC%اآ� ا������ وه�� ا���Rب            �ً4��'  8��7   )�$* 121	� F��ل ا����:    
 ً�4��' A: *$�(       ا���آ�ب ا����
اً و	��ز R�7ب         56	� 9�

 وه�� R�7ب ا^Q�fح *$�(            �4��
9 ��Q�'ف إQ��G62ا 

اً وا��ـ    
� إ��( أR�7اب �f_�%ة وإ��( ا�����4�62                :�$4�Nذه �����Nاً ا�
�
و��
 ���4 ا��%�G# ور��G# ا���زراء 	��        .  �4

     �ً�
�%B�5 �ً�	Q�Gا ��KQgا� �����G%اب ا�R7/ا �$�Fت و���I��Cا 


 	��زd ا���'�YCA 2005 .(    n(و{��0 �� ��
و�

�� 	� أ�8�%    �%Bت ا�����I��Cا �	1997           )�$* 
���
� n���f #�G%ب ا��R�7 م وه����

�N ا�B% ا���5a��ا� 
�
� A� م

n�B$� حQf�� ����ء اQ�Gف �1 ا��!�1 ا���� /d
7�� Aا��� �	أ 

ا� �: ��7: ا/7�% و�N*2 . 
 


�N ا�
��م ��/���N$w ا��X$��4    م أ 2003و	� اI��C���ت ا�N%������ 	� أ�8�%      B% ا���5a��0�7 ا� .    {�
� :�� Aw%��و��
   ��u ا�Tي ا��Q�Bت 	� ���5
��د�J اC��%اع و5%ه�D ا���4%*�: وا�f ا��: ا�4������ وا�7!�ز :* :�%f�4ا�


روا أن اI��C�����ت آ����� *�د���� و��7%ة ���8�B *���م   ��� 
 ، PDHRL(را	��J اI��C�����ت 	��oن ا����%ا��N: ا���
و���: ���

�N ا�
��م ا����آA أ���N$w �%���� 	�� ا�N%����ن             ) 10 ، ص    2005B% ا���5a��ب ا�R�7 ت���I��Cا �!��� �X*أ 
و�

 أآ��g% ���:  228وه��� ���
اً ������� 9����1 أR��7اب ا��
�ر<��� �!��
��� ���1X����5 A أن 5!��
 5���fً� 	��� ا�N%�����ن 4� 73


���h ا�
%�����   ، 3 وا�����Rب ا�����7
ودي ا������f%ي  7 ، وا�����Rب ا^����F%اآ� ا��������  47ا^Q���fح (Nب ا�R���7و

�: وا�����$4: 

ا14ًا^�F%اآ� ا�4� ���4
 ). 5 ، ص CIAوآ��� اNI�'C�رات ا��%آ��R ا/�%���� ) ( �4

 
� *$( R5ا�
 ا���Q4�'C *: ا������    NKأ 
� ��4
م ا�N%���ن �5از�ً� ���ً� �1 ا��$�X ا�����T�0 و��� A� .   #��Gد ر��� 
و�


�� �$! ��ز ا���T��0ي         ��g$� ا R7ب ا��
�ر<� ا^Qfح    �%B�4%�7�ت ا����ا� {�
� �ً��$
	 u����� D�I��. �N%����ن ا��

 ا/*$( �$�4ات ا����$��     G�4ي ه� ا�Tوا� #�G%ا� �ًf��Yي وT�0�و�1 ذ� S	Q زا�� ا��4ة ا����'�� �
ى ا�0%ع ا��

    Aب ا���آRا�� #�Gء ا/*$( ور�U4ا� #$!� #�Gور .     Q4��'ء وا�U�4ا� ���Q4��'ر ا���'
ل ا�U�4�ة و���B��   1%ط ا�
            ����Q4��'ي اT��0�
��: ا��0%ع ا���T��0ي ا�U�4�ة و    . ذ� S	�oن ا�U�4�ء <�
�u و�
��J ا���0�د و�5
8Y ا��0%ع ا���  :�$����

وأ*�
 A 0�$�5 أو أ��$�ا ��:  5�� �A �4��U آ��� ه��ك 45�ر�% �;ن �
} ا�U4�ة �
        . ������ ���D ا��Y�ر ا���T�0ي   
 ا���g% �: ا���a� :�>�4آ
ون وا������� 5
��%ف ��;ن *Q���ت ا�4�<��      إن. و{�A 0G *$( إK% أ�7�م <
 ا������  

 ��*���9Cا JG�4ا�4���ن أو ا�� :� %gا/�7�م أآ )$* %Ka5 �ً���7ة أ�F%ر ، ص (وا�
 ). 0�1# ا���
 

        )4N� ��
Q���ت ا�N4$��� ا�����4     و�1 ذ� S	oن ا���Xر ا����'� *$( ا�����ى ا��?$� �ًU��4�  N4أن ا� ���� ا� �����?  ���$
���S ا���
و�� ، (Cزا���� ������ ا�9��*���ً� و'��'���ً� ���7( ا�����م   Nا/'�'��� �$�����ن  ). 2002ا� %����
إن ا�8��G�N4 ه��� ا�

إن ا�����g% ���: ا������?J و�����رة ر������G ا���B��ل  . ا�9C�������$� �*�C� :ف ���: ا������: و��4N5( ه����� ���7( ا�����م 

�ء � ��� و���9د ����ي ���: ا���$���8 ا�N4$��� و�5���� ���f �7و<���ا ��%Bا������$N4ت ا������������ R . ءR��!ى ا�
��4
 آ���ن ����

                                                 
2      :� %gك أآ��
ا� n���f                   12 ه�N* ��$* #�G%�$� م��

�N ا�B% ا���5a��اب ��%وزاً ه�� ا�R�7/ا %�g: و��: أآ�ا��� �	 rF�� �'��' بR7 

   b�B$� حQf�� ��
�h ا�
%��� ا^��F%اآ� �$�
آ��ر                / وا��!�1 ا���Nب ا�R�7% و��ا� ��: ���7: ا/7
�N* /   م وا���Q�' A�'��  ي%�f��Rب ا�

ا��$S ا��QI	���(ا����7
ودي ��N* (  ����، وآ����� ا^'���NI�رات ا/�%������ �$����C�ت ا������
ة   ) *$��� 8��N4� n����f (وا����Rب ا^���F%اآ� ا���
 . 6 ، ص CIAا/�%���� 
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������ ���: ا���QNد ��5�ر�b ?����8 ���: ا�%	�ه���� وإن ا������
�%ة ا�X�%N������ ا�������4 و*���f�� ا�!����ب ا�������          ا�!
أو'��1 ا����0�ح ��d���!5 ا����I�رات ا������'��  و�> ��% ا�_��%ب . ا���FC%اآ� *��
ن ه��� أآ��g% ا/R��9اء 7
ا���K 	��� ا���QNد   

�0$�I�*�� ا����9C3ا . 
 
�� و� � 7
ود K���          إ�
� J?��إن ا����C�ب  .  و*
د �
%وف �: ا/	�%اد �ن ا�8G�N4 ه� و7
ات '��'�� ���9دة 	� �

�4
 آ����   . ا�N4$� ه�م ���رة �f�Y /و�Sx 	��� آ�ن ���( �B��ل ا���: '���4ً� وا��Tي ��AU ��7ا�� ��g$K ا�����ن          �
            �� 
�� �� �
} و��Nا�� � U

أت أ��Y%اً 	��   ا�8G�N4 	� أ�7�ن آ�g%ة ����ر*� �1 �      :�� {
Nا�� � U�
� 1�� 
ا����7

   d�!5 ك%�B�ا� A*

ر �
�: �: اQ4�'Cل ا����'� . ا������ ا��%آ��Rأ89 ا�� ��$N4ت ا���<�وا�Tي 0�5�*�8  إن �$�
    ��R%آ�ى و�1 ا������ ا�%Y/8 اG�N4إ��( ا������� �;� ��       . �� �1 ا� %�<�5 �� �� {
Nوا��    ���$N4ا� ���Q4��'Q� دة
� �

9�5
 	�ارق ���?��4 آ�N%ة ��7( <��: ا��!���1 ا�N4$�� و�
��N%             . ��ة وا�A�4 ا���$4
��  وآS�T ا��     :����ا����g% ��: ا���
 ��Gا
 ). م2005وزارة ا�I�ر��9 ، (ا��U% أن ا�8G�N4 وا�N4$�� ه� u$I5 و�

 
����  و	�� ����?J آ��g%ة 	�oن ا���B�ط اC�����دي ا����$4
ي       و�4%ون آ�g%ة آ��� ا���: �
Rو�� *$( �X�ق وا'�1          Nوا� 

����4� دون ��N�%45 %����_5ً� ����7( أ*���ام ا���������ت      � 
��� ����*���9Cا .     %����Y/ا���4%ن ا u���� ����	 h�
���4
 أ��5( ا������
                   Sذ�� #�
���4� ��1 ا�4$��8 ��: ا��_���% و��� 
�� ��*���9Cا ���N1 ��: ا��!��ر�!� �$

ة وا��0�ح 5�
�����9�ت 9���

  ��*���9Cت ا��
Iق ا��X8 و��F �	 .�ا�� %N�

ان ا/��8 ����اً 	�� ا�
���A إذ أن ��7ا��       وا���م 5�$Nى ا�
% 70: إ7

��ت                  �Iا� A�<
�: ا����ن �
��Bن 	�� ا�����?J ا�%����0 و�
>� �A 	�� 7���� 	�4% و��4�0%ون إ��( ا�����ل *$�( �

 ��Gا
N*�� ا����9Cة       . ا%��Y/��4د ا
وC زا��� ا���4g   . إن �>�م ا�%*��� ا����� 7
��N�� hً� و��
 ��X5ر 	Q�Y r�4ل ا�

�� ا���$��: <
��0 و���8 ا�����ر�: إ�( ?$D ا�%*��� Y�رج ا�QNد	� �4 Iا� ��
وC زال هTا ا��$�ك ��!�Tر  . 


 { %ت 	� ا�و�� ا/�Y%ة و5 �ً���7��S$ ا���: �
�J *$( ا�%Aw �: أن ��NF آ�N%ة �: �4
�� ا�%*��� ا�          � ����
 r���$Y     
����دات وا�������0B�ت ���: ا���X4�ع ا�
���م     ���w% ��!����# ���: ا/?��N�ء وا�����
���ت وا��%اآ��R ا������� وا�

 . وا�I�ص
 

   S8 ا�%*���� ا������                 و�1 ذ������� J�$
	Qزا��� ��B%و*�ت ا���;��: ا����� ا��
����4 وا�0
���� وا��!%��� 	���� ��

 ���;��: ���f      ��45م ا���زارة C .      o� �ً����7زا�� ���40دة  �Gوع را%B�� ل��Yد �
 وه�� را��Nw 	�� إد�Y�ل �>��م      ��!��

��'� أ��% ���f( ��� ���4ة أن ���u����5 A ��4���# ا���         �7��5 ا��!��رب ا�
و���� �;���         . ����� و?�� F��8 �$��;��: ا    
*�� �4
ر ا^���ن  ���9Cد    �1   اQNا�� �	 :�

 *$�( �!��*�� ��: ا�
�ا��8       . و<1 ����
��� إذا آ��ن �>��م ا���;��:     و�


��} ا/���7    � ���	 �ً���Rآ%�Cو Cً���4

ى ا����B%و*�ت �ن وإن ���ا������ *$��( ������ى ا���QNد آ ��Tا �
���Y ���X�راً � 

�5'�
 � إ��( �!��*��ت '������ أ�Y%ى               ��ا��!�� AK ح�!�8 ���T�0ه� �U	%ص أ	8 �
إن .  أو ا��� rN5%5 ����ن ا�

�T�0 أو �
 أي ��B%وع ���f :��;�5 ه�� ا         �� J$

وى ا�
�$��� وا�������   أ7
 أآg% ا�
�ا�8 أه��� 	��� ���!� . J�$Y إن 
����	1 أو ا���� J��$
�� �����	 ��� �	 �����N� ت���
�!�ز	��� ��������N ������ ا��������� ا����� '������X_5 A ��� �����: أن �����ن  �5�


�
 . ��B%وع ا��;��: ا���� ا�!
 


 ا��B�ور أ�Y%اً �1 ��>�� ا���� ا�
����� 	� أآ���%     
م �
م ���4%ح �����ن ا���;��: ا����� ا�9C���*�      2003و�

 ��: ا��               2004إ�( ا������ 	� 	N%ا�%     ��R� 8�95;�9$�� ��: أ A�5 
� ��إن R�9ء ��: ا������� و����رة     . ���0% م و��

ر����G وزارة ا������� ووزارة ا���xBن ا�9C��*��� وا�
��B�I5 8( ��;ن ا����: وا��X4�ع ا����� ��8�B *��م Cزال                
    ���T�0 �>�م ��f :��;5 و?�� 

��� %�w .           إ?��ر %�	���� �$������ %��wو �!�>�� %��w ت ����دة ا��4���ن
�� 
و��

���U��ن ا�9C����*� ����� 	��� ذ���S ا����;��: ا������ �$����{�0: ا���������:       *���8 �����8 �$�����ة وا������X�� J���NX% ا   
 . ��ت أو ?%ق ا�����8 ا/Y%ى�ه��: 	� ا�X4�ع ا�%'�� *$( أ'�س ا��وا���{0

 

 ا���Sم  1-4
                    ��	 ����5$8 ا�
را'� وu��5 ا��B%وط ا�����4N وا���I�رات وا��
����ت وا����
��ت ���T��0 �>��م ���f :��;�5 و?


�             '��4�ءات وا���NX* و*$( أ'�س اC  . ا���:���f :�� ة%�_�f ���$�/ ل��f�$� ��$��� � و أ�
N� ت ا�����4 ا����
 SN'1 و�ف ه� 9
�>�م F��8ا�%أي 	 r4	oن ا� � r�XIت ذات ا��$� �: أ89 ا�����$
و�
  1���5	J��%   .  9��1 ا��

����: ������8 ا�%*����   ��4%�7�ت �
�$�� ��f�Y ��    ا����xل *: هdT ا�
را'� هTا ا� 
ف ^*�
اد ��KQK          ا�NI%ة ا�
و��   

 ا��NI%ة ا���� A�5 ا��
�%ف *$� �� 	��        . �X�ق ا��?: ور��� �B%وع و?���  ا����� �: QYل �B%وع *$(      *����'

��5
د    . ا�QNد ا��زارة 	� ا'��B�ف ا�X%��4 ا��GQ��� أآ�g% ������8 �>�� �� 	�� ا�%*���� ا������         �و	�� ذات ا����

                                                 
� �!�ش ، ���xل ا������ ا�N%ا�!�� 	� ��>�� اوآ�0�م 3��K 1� �0يF ا�5�ل  . 
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         � J�$

u ا�%����G وا��U%ور��ت 	���� ��U4�ط ا��     ���� ا�� ��م          . �^*�
اد ا�0��� وا�� $��F 
و�� S�T	�oن ا�
را'�� ��
 : وا���<�*�ت ا������


ة �$����: و��45
����f Aرة ���: أ8��9   -1��
9���1 وH���I$5 و'��SN 9����1 ا��JG���K و��ا*��
 ا��N�����ت ذات ا����$� ا��
A��
 .�5$�8 �4�رن �$�<1 	� ا���: �1 �$
ان ��I�رة 	� ا����4X وا�


 �B%و*�ت ا��U��: ا�� ��  -2�
�5� Gه� وأدا%�K;5و � ��� . ا����9دة 	� ا���: و8�$�5 �

�%ا9
� �B%و*�ت ا��;��: ا���� ا����9دة 	� ا���: ��� 	� ذ�S �%ا�M ا�X4�ع ا�
�م وا���;��: ا�����            -3
 .  و�%ا�M ا��;��: ا���� ا��� أ'�' � ا��!��1ا��;��: ا���� ا�9C��*�ا�I�ص و

$����'��: وا��4�دة ا^'����Q: وا����ا?��: و�F%آ�ء      � 8 ا�����  �7ل ا�%أي 	� ا������     م ���n و�5$�$�  ا��4� -4
  :���x����$���� وا���وا��������ت ا� ������ و��F%آ�ت ا����;��: وا�!� ���ر و���4
�� ا�%*�����     	��� ا����زارات ا��

 . �4���ت ا�
��ل وا�!�
��ت ا���NXا����� ا/و��� و

���4
�� ا�%*������ ا�������� ا�����4�م �����R�رات و�Q�����4ت 	���� ا�����زارات وا��a'�����ت ا��%آ�����R ا/���Y%ى و� -5
وا��!����# ا���$���� 	��� ا����
�%��ت وا����D��5 ا������� *$��( ������ى       ا���������: و���: ا���X4�ع ا���I�ص    

 . ا����	>�ت وا��
�%��ت

���4X و*$�( �����ى ا�
���A ��: أ8�9                   -6���� ��$K��� ان
�4�ر�� ا��<�1 ا������ 	�� ا����: ��1 ا��!��رب 	�� �$�

ء � � Nب ا��$X� �4N��وط ا�%Bأي ا� 
�
�5�� . آ�>�م ��f :��;5 و?

7-     ���Fور ����	وا���$���8  �B�����
�$����    / ا��N8 ا�%*������ ا������� ا������راء 5����9�ت و����'C8 ����8 ا����ورش *
 . ا���4%�7 �1 ا�B%آ�ء ا�%����G: وا'�QIص ا����Y 8��4� MG$��0 ا��ا�1 	� ا���:

8-         A�

ا�� 45* :�U5 8 وا����ا/ )$* �$�
� ��f 8���5 �4%7�ت� �KQK اد
�_�X آ8 . ا�%*��� ا�����إ*
       1	����
���� وا���Y�ر وو��7
ة ا����!�8 ورز���� ا��Iا� ��
�4�� 1	
�5
$�J �������8 ا����ارد وا��� ���U��� ��4%ح�

 . و?%���4 وا�B%اء45
�A ا���ل �_%ض ��B%ك و9
ول ا����ه��ت وN�5%5�ت 

5����T�0 ذات �%ا8�7 �$��'�1 ا�����?�4 وا�9C���*� وا���>���� ����D ا/و�              -9 �XY %اح��رات   ا
����ت وا��4

اد ا��!��*�ت ا�������

��ت ا����� ا������ وا'�Iا^دار�� و��*�� ا� . 

10-      %B�
إ*
اد إ?�ر *�8 5���8 ا��;��: ا���� ا��?�� ��8 ��4%ح وآS�T ا����
�ت ا/و��� �$����8 ا��$�� �$
��ات ا/و�(' . 


ة ا�0��� 	� ا����B�^ 8N4�ء �>�م 5;�� -11*���$� D$Xت ا�C�!� 
�
 . : ��f و?�� 	� ا���:�5
 

1-5 T%$�  
        ��
 �>�م ا��;��: ا���� ا�9C��*� وا���?
���X%ق إ��( �
�} ��: ا��7��9�ت ا^Q�fح �$�>��م ا����� 	��            �� �

و��1 ذ��S   . ا���: و�
�� إ������ �0I5} �7اR9 ا����ل *$( ا�%*��� ا����� و���1 ا^	4�ر ا��Tي '��NN ا���%ض      
�>�م ا���;��:     � n9����� ��Kرة     . ا����� ا���?�� ���# � ��� '� $�     	oن ا���T�0 ا�
  �!��*�� ��:  *$�( إن ذ��S ر���� �


 �: ا�����n ا������ 	� ا��>�م ا������       ا�X%ق  B7و .              :�� H��I�� إ��( �!��ل r�4	 ق ا���;��: ا�����%�X�� C
      
�
9 M � 8 ا���� إ�����: أن ����ن ���              ا�����%<�( و��وا� ���
Iا� ��
��� ��d�!5 ر�r و05�*8 ا������ و�4�

إ�����ج ا������ و*$��( '��$�ك ?$��D ا������ وا��<��1 ا������ وا��0�*��8 ���1 �����4 ا��!�����K        1%ات ه����� *$��(  ��5;
 . واC����د

 

2- "�;�S	ا��  

 إ*X�ء أول �� :� R9�� 8N�8g وزارة ا����� ا�
����   . A5 ا��4�م ���
را'� ��
�ون وJ�K �1 ا��4�ول وا��>%اء   
و�

���8 ��: ا��NI%اء    " ا����أ�� "إن ه�Tا ا���  ) .   M	J�% ا�
را'� ا�
و�� وا����ن  A> A5	J�% �: ا�B%آ�ء ا������: إ�       
 : ا�
و���: �
 ه
ف �� �$�

 . ا����*
ة 	� 	 A ا^?�ر ا�9C��*� وا�4g�	� 	� ا���: •

• #�
 . 5%9�� ا��Q��4ت إن �Rم ا/�% �: ا�$_� ا^�!$���R إ�( ا�$_� ا�
%��� وا�


